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Jak lepiej wykorzystac potencjat
powiatow?
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Reaktywowanie powiatow, jakie nastapito 1 stycznia 1999 r., oznaczato przywrocenie
znaczenia wspoélnot, ktore maja juz ponadsiedmiowiekowa historie. Oczywiscie - te wspolnoty
sie konsolidowaty i zmieniaty, bo taka byta i jest ich dynamika. Podobnie jest w rodzinach,
ktore zmieniaja swoje struktury - poszerzaja sie, zwezaja, dziela, tacza. W tym miejscu nalezy
postawic pytanie: czym sg dla nas powiaty? A jednoczesnie: czy sa one skalg racjonalnego
tadu administracyjnego? Kiedy myslimy o miescie, nie mamy przed oczami urzedu miasta,

ale mieszkancow i okreslone terytorium, ziemie. Na podobnej zasadzie powiatem nie

jest starostwo czy urzad taki lub inny. Powiat rowniez nalezy traktowac jako wspélinote
skiadajaca sie z konkretnych ludzi, ktora jest naturalnym elementem tadu administracyjnego
naszego kraju. W jaki sposob lepiej wykorzystaé drzemiacy w niej potencjat?

25 lat temu usamorzgdowiono wspolnoty powiatowe, czyli wprowadzono samorzad tych wspolnot. Oczywiscie
pojawity sie pewnego rodzaju problemy. Stawiano bowiem pytanie, ile ma by¢ tych powiatow: 100, 150, 200

czy 250. Tymczasem powiatow nie nalezato tworzy¢, a zidentyfikowac je poprzez okreslenie, kto zmiastem
jako centrum, stolicg powiatu, sie integruje i czuje zwigzany, inaczej mowiac — traktuje to miasto jako swoje.
Dosc¢ powszechne byto powiedzenie: ,jade do miasta”. Nikt nie mowit, do jakiego doktadnie, bo kazdy wiedziat,
ze dana osoba jedzie do tego ,swojego miasta“, a jezeli jechata do innego, to wskazywata wprost kierunek
podrozy: ,jade do Tarnowa, jade do Olkusza, jade do Nowego Dworu, jade do Otwocka". Gdy ktos mowit, ze jedzie
do miasta, wszyscy wiedzieli, ze chodzi o miasto, w ktorym jest jego liceum, szpital czy klub sportowy; miasto,
bedace centrum dla danej okolicy. To wtasnie w nim tworzono przez wieki instytucje, ktore byty potrzebne
lokalnym spotecznosciom — nie tylko gminnym czy miejskim, lecz réwniez powiatowym. Nie da sie zaprzeczyc¢,
ze wspolnota powiatowa jest naturalnym, a wiec racjonalnym elementem tadu administracyjnego naszego kraju'.

"Samorzad zostat wprowadzony wtedy, kiedy byto Zle. Wychodzili§my od zera. Ponad 105 lat temu Marszatek Jozef Pitsudski odtworzy+t
panstwo polskie. Miat ogromna site sprawcza. Nie zdecydowat sig wowczas na strukture centralng, tylko podjat decyzje o powotaniu
samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. | przekazat im, przy pomocy wydanych dekretéw, zadania — najpierw z zakresu
administracji, potem -z zakresu kultury i wreszcie z zakresu gospodarki. To spotecznoscilokalne odbudowaty panstwo polskie.
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Zidentyfikowanie wspodlnoty powiatowej i ustalenie, z jakim miastem jest zintegrowana, wcale nie wymagato od nigj
potwierdzenia, ,posiadania papieréw" nato, ze powstata dawno, poniewaz mogta powstac, a nastepnie ewoluowac
i straci¢ swoja funkcje. Dziato sie tak na skutek zmian historycznych i czesto wigzato z przejeciem ustug
ponadgminnych przez inny osrodek. Dobrym przyktadem sg Polkowice. To miasto stato sie autentycznym centrum
dla okolicznych gmin, ktére wczesniej byty skupione wokot Lubina albo Gtogowa. Z czasem wtadze Polkowic
podjety decyzje, ze bedg $wiadczy¢ ustugi dlainnych gmin i poczynig starania narzecz stworzenia wspolnoty
powiatowej. Zakonczyto sie to sukcesem. Okazato sie, ze oferta tego miasta byta atrakcyjniejsza od oferty Lubina
— zajetego mysleniem o metropolitalnosci, oraz Gtogowa — posiadajgcego wtasne, wewnetrzne problemy, bez
czasu i przestrzenina zadbanie o okoliczne gminy, ktérymi zajety sie Polkowice. To nowe centrum miato ku temu
mozliwosci finansowe, stworzyto urzedy i zesp6t szkot. Powstato tez centrum swiadczenia ustug medycznych.
Tak wtasnie powstata nowa wspolnota powiatowa — nowy, naturalny tad administracyjny tego obszaru.

, , Wspolnota powiatowa jest naturalnym, a wiec racjonalnym
elementem tadu administracyjnego naszego kraju.

Baza dla powiatow - urzedy rejonowe

Wspdlnoty powiatowej nie mozna zlikwidowac. Ona jest faktem. Mozna jg jedynie pozbawi¢ podmiotowosci

i takg probe podjat Edward Gierek w 1975 roku, tworzgc 49 wojewddztw. Wydawato mu sie, ze zlikwidowat
powiaty i pozbawit je podmiotowosci, ale przeciez wybory w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
nadal odbywaty sie w strukturach rejonowych! Wybierano sekretarza rejonu, struktury wtadzy PZPR,
czyli—co by nie powiedzie¢ — wtadze w rejonach. Nastepnie powstat urzad rejonowy, czyliinstytucja
administracyjna dlarejonu.

Urzedy rejonowe staty sie pdzniej bazg do odtworzenia powiatow. Stuzyty one wspoélnocie rejonowej, czyli tak
naprawde powiatowe]. W praktyce reforma z konca lat 90. oznaczata przejscie od modelu tzw. centralizmu
demokratycznego, w ktérym nie byto samorzaddw, do formuty samorzgdowej. W pierwszym etapie powstaty
samorzady gminne, w tym miejskie, a w drugim usamorzadowiono wspoélnoty powiatowe. Na poczatku wymyslono,
ze powiatdw ma byc¢ 150, skupiajac sie przy tym na tworzeniu urzedu. Nie zauwazono, ze dokonuje sie potgczenia
dwéch lub trzech wspdlnot powiatowych albo czesci jednej wspdlnoty powiatowej z czesciag drugiej i trzeciej,

ktore nie byty ze sobg zwigzane. Mielismy do czynienia z filozofig, ktdra zaktadata, ze mate powiaty trzeba taczy¢,
bo jest to uzasadnione ekonomicznie. Zapomniano o podstawowej kwestii: powiat to wspolnota! Nie mozna wiec
sztucznie taczycich ze soba. To tak, jakbysmy potaczyli dwie rodziny mieszkajgce na tej samej klatce schodowej

w jedno gospodarstwo domowe. Z przyczyn ekonomicznych jest to jak najbardziej uzasadnione — potrzebna bedzie
jednalodowka, a nie dwie, jedna kuchnia, a nie dwie itp. Pytanie, co sie tam bedzie dziato na poziomie relacyjnym?
Nie trzeba wielkiej wyobrazni... Powstanie administracyjnie narzucone gospodarstwo domowe. Jednak wystarczy,
ze mtodzi z tych dwdch odrebnych rodzin poczujg ,chemie” i zawrg zwigzek matzenski. Wtedy przeprowadza
remont mieszkania i faktyczne stworzg jedno gospodarstwo domowe. Warunkiem jednak jest ta,chemia”. Bez niej
nie powstanie wspdlnota. Nie inaczej jest we wspolnotach powiatowych.

Tendencje recentralistyczne a wlasciwosé administracji

W ostatnim czasie mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze zndw dazy sie do centralnego zarzgdzania — jednolitej
administracji panstwowej?. Powracajgce co jakis czas dyskusje na temat wiekszej skutecznosci administracji
rzgdowej nad samorzgdowa lub odwrotnie nie sg az tak wazne jak to, ktora forma jest po prostu wtasciwa.

2Zapominasie jednak, ze ta filozofia zostata obnazona. Miato to miejsce np. w Stanach Zjednoczonych, ktére mierzyty sie zhuraganem
Katrina. Centralne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych catkowicie sie tam nie sprawdzito. Podejmowane z poziomu centrali decyzje
byty nietrafione. Gdyby zostaty podjete ,na dole”, nie bytoby tylu ofiar i strat. To byta gorzka lekcja, po ktérej wrocono do decentralizacji
i przekazywania kompetencji.

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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W przypadku wychowania dzieci wszyscy juz wiedzg, ze najwtasciwszym podmiotem do petnienia tej funkcji
sgrodzice. Jednak w pojedynczych przypadkach lepiej to zadanie zrealizuje panstwo. Z tego tez powodu w gre
wchodzi niekiedy rodzicielstwo zastepcze. Podobnie jest zsamorzadem, ktory jest potrzebny w okreslonych
obszarach. Gdy nie bierze sie pod uwage danych jego wtasciwosci, moze dochodzi¢ do tragedii, tak jak to ma
miejsce, kiedy zadanie wychowywania dzieci przekazuje sie panstwu, nie uwzgledniajgc w tym procesie rodzicow?.

, ’ Mimo ze to rodzice sg najwlasciwszym podmiotem
do wychowywania dzieci, to w pojedynczych przypadkach lepiej
to zadanie zrealizuje panstwo. Podobnie jest z samorzadem,
ktory jest potrzebny w okreslonych obszarach.

Sita wspolnot powiatowych

O sile wspolnot powiatowych przekonalismy sie, gdy planowano utworzyc¢ 150 powiatow. Rzeczpospolita
powiatowa zaczeta wtedy intensywnie walczy¢ o powiaty*. Dlatego pojawiajace sie czasem dyskusje na temat
potrzebyichistnienia sgw gruncie rzeczy bezprzedmiotowe. Kto bowiem zbudowat liceum? Dzieki komu
powstata szkota rolnicza(nawet w czasach PRL)? Kto zatozyt klub sportowy albo koto towieckie? To dzieto
spotecznoscilokalnych: parafialnych, soteckich, dzielnicowych, gminnych i wreszcie ponadgminnych,
czyliwspolnot powiatowych. Integracja zadan lokalnych, ponadgminnych przez wieki nastepowata w skali
powiatow, poniewaz to one, a nie wtadza centralna, najlepiej wiedzg, jak zorganizowac zycie wspolnoty gminy,
wspolnoty powiatowej, wspolnoty regionalnej. | to jest racjonalny element tadu administracyjnego.

, ’ Integracja zadan lokalnych, ponadgminnych przez wieki
nastepowata w skali powiatow, poniewaz to one, a nie wiadza
centralna, najlepiej wiedza, jak zorganizowa¢ zycie wspolnoty
gminy, wspolnoty powiatowej, wspolnoty regionalnej.

Pomysino$¢ wspdlnoty powiatowej w duzym stopniu zalezy od stabilnych finansow. Kiedys$, w rozmowach
prowadzonych ze Szwajcarami, ustyszeli$my, ze finanse publiczne powinny i$¢ najpierw do samorzadoéw,
adopiero pézniej zbudzetow samorzadow do budzetu centralnego. Wowczas faktycznie ustroj jest
samorzadowy. Niestety daleko nam do tego. Kolejng istotng kwestig dla wspdlnot powiatowych jest
wywigzywanie sie rzadu zzobowigzan. Ten temat czesto wraca pod obrady Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Zeby wspolnoty samorzadowe mogty sie rozwijaé, nalezy zmieni¢ system finansowania.

Na przestrzenilat Zwigzek Powiatow Polskich zabiegat o wtasciwe finansowanie samorzgdéw powiatow i dalej
bedzie kontynuowat swoje wysitki w tym wzgledzie.

Oczekiwany tad administracyjny

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze to wtasnie wspolnotaijej podmiotowosc¢ bytaijest czyms naturalnym.
Przyszto$¢ musi wiec opierac sie na tej lokalnej wspdlnocie i jej podmiotowosci, bowiem tylko to jest
bezwzglednym warunkiem wtasciwego tadu administracyjnego.

3Moznato odnies$¢ takze do przekazywania kompetencjijednostkom samorzadu terytorialnego przez wtadze centralng, ktéra nie
tylko nie chciata tegorobic, ale tez nie robita, a czesciowo nawet odebrata raz przekazane juz kompetencje. Gdy przyszta pryszczyca,
powiatom odebrano weterynarie. Gdy nastato SLD, odebrano policje. Potem przychodzity inne problemy, a wraz z nimi dalsze
odbieranie kompetencji - ze szkodg dla wspdlnot powiatowych.

“Walka nie zakonczyta sie nawet wtedy, kiedy wymyslono, ze bedzie 270 powiatow. Nawet podziat na 307 powiatow okazat sie
niewystarczajacy i w sprawie kolejnych toczyta sie dogrywka, w wyniku ktorej na mapie powiatowej znalazto sie jeszcze siedem.
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Na pytanie ,jaka skala wspolnoty powinna by¢ tg podstawowg do budowy tadu administracyjnego?” nalezy
odpowiedzie¢, ze, na co wprost wskazuje obecny stan rozwoju cywilizacyjnego, powinna nig by¢ ta wspolnota,
ktorarealnie realizuje wszystkie sprawy lokalne oczekiwane przez spotecznos¢ danego terenu. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze decyzje wprowadzajgce podziat administracyjny bedg umacniac¢ tad administracyjny.
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