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Dlaczego i do czego potrzebny jest
w Polsce szczebel subregionalny?

prof. Przemystaw Sleszynski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa

Polska to kraj policentryczny, w ktorym - co jest rzadkoscig na Swiecie - doszio

do rownomiernego rozmieszczenia miast roznej wielkosci. Dzieki temu nasze panstwo
ma lepsze mozliwosci dla rozwoju i dostepnosci ustug. Ustugi te rozktadaja sie jednak

w sposob hierarchiczny oraz roznia zasiegiem oddziatywania w zaleznosci od wielkosci
danego osrodka. W ostatnim czasie powaznym problemem stata sie rowniez depopulacja
i starzenie sie spoteczenstwa, szczegolnie na obszarach peryferyjnych. Jak uporaé sie

ze zmianami ludnosciowymi w miastach? W jaki sposob poprawi¢ dostepnos¢ ustug?
Jak przeciwdziataé wykluczeniu komunikacyjnemu? Dlaczego tak wazny jest dobrze
funkcjonujacy szczebel subregionalny?

Polska przestrzen

Mineto prawie 35 lat od pierwszej(1990)i 25 lat od drugiej(1999) reformy samorzgdowej. Samorzad utrwalit
sie na state, wtym jego kluczowe zatozenie organizacyjno-przestrzenne, jakim jest tréjstopniowy system
administracyjno-terytorialny. Jednym z jego najwazniejszych celow byto zapewnienie dobrej obstugi
ludnosci, m.in. dostepnosci do ustug publicznych. System ten jednak tworzono przed dynamicznym
rozwojem mobilnosci spotecznejitechnik informacyjnych, ktory nastapit po 2000 roku. Dla duzej grupy
ekspertow staje sie wiec coraz bardziej przekonujace, ze zapewnienie dobrego poziomu ustug zalezy

w coraz mniejszym stopniu od réwnego, ,sprawiedliwego” pokrycia obszaru kraju i regionow réznego
rodzaju urzedamii placowkami. Dotyczy to zwtaszcza spraw administracyjnych. Istniejg jednak grupy
ustug, ktore musza by¢ blisko obywatela lub przedsiebiorcy. Sg to z jednej strony wyspecjalizowane ustugi
edukacji, zdrowia, kultury i rekreacji, a wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa — rowniez opieki spotecznej.
Z kolei dla przedsiebiorcy wazne jest profesjonalne wsparcie doradcze w dziatalnosci i czesto poufna
rozmowa (w warunkach tajemnicy handlowej). Nie zastapi tego kontakt na odlegto$¢ — konieczne jest
osobiste spotkanie. Racjonalne i w jakims sensie ,sprawiedliwe” zlokalizowanie duzej czesci ustug nalezy
wiec do waznych i kluczowych potrzeb. Chodzi o to, zeby nie traci¢ czasu na poszukiwanie specjalisty

inie ponosi¢ nadmiernych kosztow za transport, a takze — by czuc¢ sie bezpiecznym, gdy zajdzie potrzeba
skorzystania z jakiejs ustugi.

Wszystkie te problemy rozwigzuje efektywna hierarchia funkcjonalno-osadnicza. W krajach o dtugich
tradycjach gospodarki wolnorynkowej tworzy sie ona przez wieki, a systemy osadnicze charakteryzuja
sie ,dtugim trwaniem?”, stabilnoscig, ale i pewng inercja. Placowki ustugowe réznego rzedu zlokalizowane
sg wedtug pewnego porzadku.
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Tymczasem Polska w ostatnich wiekach przechodzita przez wojny, zabory oraz doswiadczyta znacznych
przesuniec¢ terytorialnych. Do tego forsowna industrializacja po |l wojnie swiatowej spowodowata nadmierny
rozrost niektorych miast. Mamy, uwarunkowane historycznie, silne rozdrobnienie struktury osadniczej,
zwtaszcza na obszarach wiejskich. Po 1989 roku okazato sie, ze najwieksze problemy rozwojowe dotknety
mate i sSrednie osrodki zmonofunkcyjnym przemystem. Kryzys nie omingt takze duzych miast, jak £6dz

czy konurbacja katowicka. W specyficznej sytuacji znalazty sie duze, byte miasta wojewddzkie (np. Radom,
Koszalin czy Czestochowa), gdyz w 1999 roku stracity wazne funkcje administracyjne, szczegdlnie istotne
miastotworczo, determinujgce ustugi publiczne i przyciggajace ustugi komercyjne.

, , Charakterystyczny dla Polski policentryczny rozwoj miast jest
znacznie lepszy dla rozwoju ustug i zwieksza ich faktyczng
dostepnosc. To dos¢ unikalna na Swiecie predyspozycja rozwojowa.
W krajach sredniej wielkosci dochodzi bowiem zazwyczaj
do koncentracji procesow urbanizacyjnych, rozumianych jako
przyrost ludnosci miejskiej w jednym gtownym osrodku.

Charakterystyczny dla Polski policentryczny rozwéj miast jest dos¢ unikalny na swiecie. W krajach sredniej
wielkosci dochodzi bowiem zazwyczaj do koncentracji procesow urbanizacyjnych, rozumianych jako przyrost
ludnosci miejskiej w jednym gtéwnym osrodku. Przyktadami krajéow monocentrycznych sa Szwecja albo
Hiszpania(tam sg z kolei dwa duze osrodki miejskie), zas krajéw policentrycznych, oprécz Polski, Niemcy

i Stowenia. W literaturze wymienia sie trzy podstawowe indeksy policentrycznosci: wielkosci(liczby ludnosci),
potozenia geograficznego (réwnomiernosci rozmieszczenia zwtaszcza wigkszych miast)i spojnosci
przestrzennej(powigzan funkcjonalnych). Z powoddw historycznych polskie miasta spetniajg szczegdlnie dwa
pierwsze warunki'. Generalnie system policentryczny jest znacznie lepszy dla rozwoju ustug i dostepnosci

do nich, co wprost wynika zrownomiernego rozmieszczenia miast roznej wielkosci.

Zmiany ludnosciowe w miastach

Najbardziej skrétowa i syntetyczng informacje o rozwoju danego terytorium otrzymujemy na skutek analizy zmian
liczby ludnosci, na ktora sktada sie bilans urodzen, zgonow i migracji. W krajach rozwinietych zwigzek miedzy
wzrostem ludnosciowym a gospodarczym jest dos¢ klarowny, a istniejgce wyjatki tylko potwierdzaja te naczelna
regute. Wiecej ludnosci to wiecej produkcji i konsumpcji. Szczegdlnie dotyczy to naptywajacych mtodych osob,
ktore zaktadajg rodziny i generujg wiekszy popyt. Wiecej ludzi w miastach to takze wzrost urbanizacjii PKB.
Istnieje tez szereg badan pokazujacych, ze wazny jest efekt aglomeraciji, czyli efekt skali. W miastach jest wieksze
zageszczenie ludnosci, co sprzyja wiekszej liczbie roznorodnych kontaktéw — spotecznych i biznesowych.
Zwtaszcza metropolie przyciggajg jednostki najbardziej rzutkie i inteligentne, co wynika chocby z organizacji
studiéw wyzszych, ale i niestety drenazu mézgow. Przektada sie to na wiekszg produktywnose¢, kreatywnosce

i konkurencyjnosc. Czynniki i efekty te rosng szybciej, niz wskazywataby na to sama liczba ludnosci. Ostatnie
badania pokazuja tez, ze najbardziej efektywne pod wzgledem ekonomicznym sg najwieksze miasta, ale tylko te,
ktore nie przekraczajg putapu ok. 1-1,5 min mieszkancow.

W Polsce w latach 2004-2022 rejestrowana liczba ludnosci w miastach spadta o0 4%, lecz wcale nie oznacza
to regresu ekonomicznego w skali catego kraju. Wrecz przeciwnie, nastepuje konwergencja produktywnosci

i efektywnosci do krajow najlepiej rozwinietych, co sprawia, ze nawet mniejsza populacja wytwarza wiekszy
dochdéd narodowy. W analizie produkcji i redystrybucji dochodu narodowego wazne jest co innego: zbiér miast

"Por. P. Sleszynski, Idea Polski policentrycznej, Kongres Obywatelski, 28.09.2023,
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-2/idea-polski-policentrycznej/ [dostep online].
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sie istotnie roznicuje. W miastach tzw. wielkiej pigtki (Warszawa, Krakow, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, a takze
mniejsze osrodki w ich otoczeniu, czyli w strefach podmiejskich) nastapit w tym czasie wzrost liczby ludnosci

o prawie 8%, ktory z pewnoscig byt wyzszy z powodu nierejestrowanej imigracji wewnetrznej i zagraniczne;j.
Wszystkie pozostate kategorie miast i aglomeracji zmniejszyty sie (tabela 1.). W tym na przyktad na 100 miast
subregionalnych (liczba miast gtéwnych tworzacych te uktady jest mniejsza o okoto potowe) zaledwie w siedmiu
odnotowano wzrost liczby ludno$ci. Na 964 miasta tylko w co pigtym (168) byt przyrost, z tego jedna trzecia(53)
byta potozona w rejonie ,wielkiej pigtki”.

Liczba Liczba ludnosci

Klasa osrodkow } Zmiana Liczba miast w zespotach
. . - . miast (tys.) S .
(osrodek gtowny z mniejszymi w Klasie miejskich, w ktorych
miastami w otoczeniu) (2022) 2004 2022 wtys. W% wzrosta liczba ludnosci
Al-wielka pigtka(Warszawa,
Krakow, Poznan, Trojmiasto, 69 5494 5917 423 77 53

Wroctaw)

A2 -inne osrodki ponadregionalne
(Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, 72 5468 4929 | -539 -9.9 17
Lublin, £6dz, Rybnik)

B - osrodki regionalne (pozostate
osrodki wojewodzkie i powyzej 77 3380 3302 -78 -2,3 12
100 tys. mieszkancow)

C - osrodki subregionalne

1 47 1 -342 -9, 7
(20-100 tys. mieszkancow) 00 S 473 3150 s 9.9

D - osrodki lokalne (pozostate
osrodki powiatowe i powyzej 95 2 051 1877 —T4 -85 8
20 tys. mieszkancow)

Inne miasta(bez wyraznych stref

podmiejskich) 5561 3605 3335 | -270 =15 69

Miasta ogotem 964 23470 | 22490 | -980 -4,2 166

Tabela 1. Zmiany liczby ludnosci w klasach osrodkow miejskich?

Dane demograficzne sg zatem dosc¢ jednoznaczne. Nastepuje polaryzacja systemu osadniczego, w tym, wskutek
depopulacji, w wiekszosci mniejszych osrodkow. W latach 2004-2022 w ,wielkiej pigtce” przybyto ponad

0,4 minludnosci(gdyby doliczy¢ formalnie wiejskie strefy podmiejskie, bytoby to ponad 1min). W pozostatych
kategoriach miast ubyto ponad 1min(1,4 min z formalnie wiejskimi strefami podmiejskimi — chociaz wystepuje

w nich suburbanizacja, to na 0gé+ tylko w najblizszym otoczeniu gtéwnych miast).

, , Nastepuje polaryzacja systemu osadniczego, w tym, wskutek
depopulacji, w wiekszosci mniejszych osrodkow. W latach
2004-2022 w ,wielkiej piatce” przybyto ponad 0,4 min ludnosci.
W pozostatych kategoriach miast ubyto ponad 1 min.

2 Materiat opracowano na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Funkcje centralne w miastach a podziat kompetencyjny administracji i ustug publicznych

Polska charakteryzuje sie rozwinietym systemem miejskim, w ktérym istniejg zarowno metropolie, jak i wszystkie
nizsze szczeble hierarchiczne, wymienione w tabeli 1. Daje to warunki do rozwoju réznych funkcji ustugowych, czyli
centralnych. Im wiekszy osrodek, tym zapewnia funkcje wyzszego rzedu. Wynika to z tego, ze sg one zazwyczaj
kosztowne i, aby optacato sie je utrzymywac, tj. zbudowac lub wynaja¢ biuro, zatrudnic¢ pracownikéw, zorganizowac
sie¢ dystrybucji(liczac na odpowiednig liczbe klientéw i konsumentdw), musi sie na nie znalez¢ odpowiedni

popyt. Jesli chodzi o zatrudnienie, to potrzebni sa wykwalifikowani pracownicy, a prawdopodobienstwoich
znalezienia z zasady jest wieksze w duzej populacji. Opisane czynniki sg szczegolnie istotne w przypadku funkcji
komercyjnych. Nikt nie zlokalizuje w matym miescie poza aglomeracja biura zaawansowanej obstugi prawnej, gdyz
najego utrzymanie nie wystarczy ani klientéw, ani wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego ustugi uktadaja sie
hierarchicznie. Te powszechne, jak np. handel detaliczny w matych i $rednich sklepach, sg we wszystkich miastach,
ale te wyzszego rzedu, jak galerie handlowe i hipermarkety — tylko w niektorych.

Co wiecej, istotny jest tez zasieg oddziatywania. Im wieksze miasto, tym wieksze jego zaplecze, ktore zwieksza
popyt, ale powoduje tez koszty transportu, np. dojazdu do lekarza specjalisty. Hierarchizacja funkcji w miastach
i ksztattowanie sie ich zasiegow oddziatywania daty podwaliny do jednej z najwazniejszych teorii organizacji
przestrzennej, tj. teorii osrodkéw centralnych W. Christallera, sformutowanej w Europie jeszcze przed Il wojna
Swiatowa.

W typologiachi klasyfikacjach miast Polski zazwyczaj wyroznia sie cztery gtéwne poziomy hierarchiczne wedtug
ich znaczenia w krajowym systemie osadniczym. Sa to osrodki ponadregionalne, regionalne, subregionalne

i lokalne. Mamy wiec okoto 8-10 metropolii, okoto 20 osrodkéw regionalnych, okoto 60 subregionalnych i okoto

600 lokalnych. Te ostatnie mozna jeszcze doktadniej podzieli¢, np. na dwie-trzy grupy, gdyz wiele z tych miasteczek
petni bardziej wyspecjalizowane funkcje ustugowe, handlowe, kulturalne czy rekreacyjno-sportowe?.

Dla cztowieka lub przedsigebiorcy szczegdlnie istotne sa te funkcje, ktore — jesli nie jest sie mieszkancem miasta
okreslonej kategorii —jest w stanie osiggna¢ w rozsadnym czasie. Ten ,rozsgdny” czas, ktéry mozna poswiecic
np. na cotygodniowa wizyte lekarska, udziat dzieci w jakichs zajeciach pozaszkolnych czy wizyte w kinie lub
wiekszym centrum handlowym, to okoto 45 minut jazdy w jedng strone, a optymalnie —do 20-30 minut. Taka
dostepnosc¢ zapewniajg w wiekszosci miasta subregionalne. W badaniach wptywu rozbudowy infrastruktury
drogowej w latach 2004-2021wykazano, ze o ile znaczaco poprawita sie dostepnos$¢ komunikacyjna do Warszawy
i wielu miast wojewodzkich, o tyle zmiany w przypadku miast powiatowych grodzkich (odpowiadajgcych

w przyblizeniu szczeblowi subregionalnemu) byty najmniejsze (ryc. 1.i2.). Wynika to z budowy autostrad i drog
ekspresowych, skracajacych wyraznie czas przejazdu, ale na dtugich dystansach. W izochronie dojazdu
samochodem osobowym do 45 minut w 2021r. mieszkato troche ponad 30 min ludzi, czyli okoto 80% populacji
kraju. Jeslizas chodzi o miasta wojewodzkie, byto to ponad 20 min, czyli zaledwie ponad potowa populacji. Do tej
potowy coraz czesciej nalezg osoby starsze. W ich przypadku realne staje sie wykluczenie transportowe.

, ’ 0 ile znaczaco poprawita sie dostepnos¢ komunikacyjna do Warszawy
i wielu miast wojewodzkich, o tyle zmiany w przypadku miast
powiatowych grodzkich byly najmniejsze. W 2021 roku w izochronie
dojazdu samochodem osobowym do 45 minut w miastach
wojewodzkich mieszkato ponad 20 min osob, czyli zaledwie ponad
potowa populaciji. Do tej potowy coraz czesciej naleza osoby starsze.
W ich przypadku realne staje sie wykluczenie transportowe.

3 Ostatnio w Polsce Instytut Rozwoju Miast i Regiondw zaproponowat szczegdtowa hierarchizacje w tym zakresie, ktéramoze stac

sie pozytecznym wzorcem i punktem odniesienia; zob. Hierarchia funkcjonalna miast jako rama odniesienia dla polityk krajowych
iregionalnych, 24.10.2023, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/hierarchia-funkcjonalna-miast-jako-rama-
odniesienia-dla-polityk-krajowych-i-regionalnych,499077.html [dostep online].
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Rycina 1. Skrocenie czasu dojazdu samochodem do osrodkow miejskich réznego rzedu w latach 2004-2021*
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Rycina 2. Zmiany dostepnosci kumulatywnej do réznych kategorii miast w latach 2004-2021°

“P. Sleszynski, Wptyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej (2004-2021) na dostepnosc czasowg,
transportowq, przestrzennq i ekonomicznq dla ludnosci w réznych skalach terytorialnych, Polska Agencja Prasowa, Warszawa 2022.

5Tamze.
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Jesli porownamy lokalizacje funkcji publicznych (urzedy)i komercyjnych w Polsce, okazuje sie, ze hierarchia
administracyjna nie jest dopasowana do funkcjonalnej. Wojewodztw jest wiecej niz uksztattowanych
metropolii, ale mniej niz miast o wyraznie regionalnym znaczeniu. Powiatow jest znacznie wiecej niz osrodkdw
subregionalnych i sg najbardziej rozdrobnione.

Dochodzimy tutaj do kluczowego problemu, jaki pojawia sie przy organizacji ustug publicznych: sg one tam,
gdzie znajduja sie stolice przynalezne do okreslonych struktur panstwowych i samorzadowych. Dobre szpitale
ulokowane sg w osrodkach wojewo6dzkich, a obstuga geodezyjna tam, gdzie starostwa powiatowe. Wynika

to wprost z podziatu kompetencyjnego gmin, powiatéw i wojewddztw.

Jak zorganizowac ustugi publiczne?

Optymalnym rozwigzaniem dla poprawy dostepnosci do ustug, zwtaszcza sredniego szczebla, w warunkach
depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa bytaby reorganizacja systemu administracyjno-terytorialnego.
Chodzitoby w niej najpierw o audyt kompetencji przynaleznych wojewodztwom, powiatom i gminom.
Nastepnie nalezatoby je od nowa przypisac¢, uwzgledniajgc zarowno spodziewany potencjat ludnosciowy

i gospodarczy (wiele miast i gmin wskutek ,kurczenia sie” bedzie tracic¢ tzw. baze ekonomiczng, w tym
podatkowag), jak i postep technologiczny zwigzany przede wszystkim z cyfryzacjg wielu ustug. Trzeba

by rowniez wyraznie wzmocnic¢ szczebel subregionalny, tj. byte miasta wojewddzkie i kilka, kilkanascie
innych (np. Betchatow, Etk, Kotobrzeg, Ostréw Wielkopolski, Stalowg Wole) — niejednokrotnie w uktadach
multipolarnych (np. Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim czy Koszalin z Kotobrzegiem).

Powinno to by¢ jednym z najwazniejszych dziatan panstwa. Niestety, na powazng reforme nie ma szans

nie tylko z powodu ostrego konfliktu politycznego w Polsce, ale roéwniez z tej prostej przyczyny, ze po jej
wprowadzeniu musiataby sie zmniejszyc¢ liczba zarzadzanych jednostek administracyjnych. A na to zadna
lokalna wtadza sie nie zgodzi, bo woéwczas zmniejszy sie jej sita polityczna, oddziatywanie i prestiz. Problem
ten wida¢ wyraznie na przyktadzie gmin obwarzankowych, czyli gmin wiejskich otaczajgcych miasto o tej
samej na 0gdt nazwie. W Polsce jest ponad 150 takich uktadow. Mieszkancy gminy wiejskiej pod miastem
korzystajg z miejskiej infrastruktury, ustug, miejsc pracy i aby zatatwic jakas sprawe w urzedzie gminy, jezdzg
nieraz w to samo miejsce, co mieszkancy tego miasta(sg nawet przypadki, ze urzedy dwoch odrebnych
gmin — miejskiej i wiejskiej, sg zlokalizowane w tym samym budynku). Dotychczas byta tylko jedna udana
proba potaczenia sie samorzadow (Zielona Gora), a w wielu przypadkach juz same powigkszenia terytorialne
wzbudzaty opdr gmin, z ktorych ,zabierano” wsie i sotectwa.

Trzebatez znalezc¢ jakie$ sensowne rozwigzanie dla wyludniajgcych sie gmin peryferyjnych. Jednostki

takie sg zwykle duze obszarowo, co utrudnia uzasadnione ekonomicznie tgczenie, gdyz fuzja pogarszataby
dostepnosc¢ czasowo-przestrzenng, np. do podstawowej administracji. Rozwigzaniem dla tych samorzadéw
bytoby wprowadzenie jakiejs specjalnej kategorii gmin, ktére ze wzgledow tozsamosciowych powinny by¢
utrzymane, ale ,odchudzone” pod wzgledem zadan wtasnych. Te kompetencje mogtyby by¢ zlokalizowane

w wiekszych osrodkach, np. przeniesione do miast obecnie powiatowych. A powiaty powinny by¢ co najmnie;j
zredukowane, jesli nie zlikwidowane.

, , Wyludniajace sie gminy peryferyjne powinny by¢ utrzymane (z powodow
tozsamosciowych), ale przy tym ,,odchudzone” pod wzgledem zadan
wiasnych. Te kompetencje moglyby byé zlokalizowane w wiekszych
osrodkach, np. przeniesione do miast obecnie powiatowych.

Niestety, pograzone w konflikcie gtéwne ugrupowania polityczne nie dostrzegajg tych fundamentalnych potrzeb.
W programach wyborczych obecnej ekipy nie ma zadnej oferty na ten temat. Wprawdzie poprzedni rzad starat
sie promowac srednie miastai tym samym szczebel subregionalny (byto to jedno z wazniejszych zatozen Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), lecz byty to dziatania o zbyt matym wsparciu finansowym i organizacyjnym.

6 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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Nic nie wyszto tez zidei deglomeracji, ktéra miata by¢ rowniez nakierowana na $redni szczebel miast

i niektore wieksze osrodki(jak np. koncepcja przeniesienia wszystkich centralnych urzedéw $rodowiskowych

do Biategostoku — centrum ,Zielonych Ptuc Polski”). Natomiast nowej wtadzy w kwestii lokalizacji ustug wyzszego
rzedu na duzy plus trzeba zaliczy¢ utworzenie nowego Ministerstwa Przemystu w Katowicach. Moze sie to sta¢
zalazkiem zaréwno dla lokalizacji kolejnych urzedow, jak tez wzmocnienia(wzrostu) wyspecjalizowanych ustug
komercyjnych. Konurbacja katowicka wymaga bowiem wsparcia w celu przetamania negatywnych tendencji
rozwojowych zwigzanych z niedokonczona restrukturyzacjg przemystu, w tym wydobywczego.

Do naprawy pozostaje tez bardzo wazna kwestia dostepnosci przestrzennej do osrodkow réznego rzedu, ktora
rowniez powinna by¢ zorientowana hierarchicznie wzgledem policentrycznej sieci osadniczej. Cze$¢ bteddow
polityki transportowej pierwszego okresu transformacji udato sie naprawic (jak np. ,szachownicowy” uktad
gtéwnych tras ruchu potnoc-potudnie i wschod-zachéd, nastawiony na tranzyt bgdz import z Zachodu). Przy
tej okazji trzeba wspomniec o projektowanym uktadzie sieci kolejowej wysokiego rzedu. Plany rozbudowy
,szprych”, zwigzane z inwestycjg CPK, wbrew intencjom nie przystuza sie miastom srednim, bo jest to projekt
w czesci kolejowej zbyt centralistyczny (monocentryczny), a miasta takie jak Lomza czy Chetm powinny by¢
w pierwszej kolejnosci dobrze skomunikowane z osrodkami regionalnymi (czyli Biatymstokiem i Lublinem).
Kolej wysokiego rzedu winna natomiast tgczy¢ najwieksze aglomeracje w sp6jng catos¢. Ze Szczecina

do Biategostoku powinno sie jezdzi¢ przez Tréjmiasto, a tym bardziej z Biategostoku nad Battyk — to dwa razy
krécejitaniej(o tzw. $ladzie weglowym nie wspominajac).

, , Kolej wysokiego rzedu winna taczy¢ najwieksze aglomeracje w spojna
calos¢. Ze Szczecina do Biategostoku powinno sie jezdzi¢ przez Trojmiasto,
a tym bardziej z Biategostoku nad Battyk - to dwa razy krocej i taniej.

Przy tym lokalizacja gtéwnego kolejowego wezta przesiadkoweqgo z dala od centrum Warszawy — z punktu
widzenia dostepnosci przestrzennej — nie jest optymalna. To tylko wydtuzy czas przejazdu do ustug stotecznych
zpotnocy, zachodu i potudnia kraju. Jest to wazne, bo nazachdd od linii Wisty i Sanu — prawdopodobnej ,zlewni”
kolejowej Baranowa — zamieszkuje okoto 75% ludnosci kraju. Tymczasem w centrum stolicy sg bardzo duze

i wolne”, ekstensywnie zagospodarowane tereny w gestii narodowego przewoznika (czyli Skarbu Panstwa),
umozliwiajgce budowe nawet nowego, duzego dworca kolejowego. Rownoczesnie ostabienie pozycji Dworca
Centralnego i Zachodniego bedzie skutkowato wieksza presjg na tereny inwestycyjne i budowe kolejnych
biurowcow w centrum stolicy, co doszczetnie zakorkuje metropolie, niedostosowang do powiekszajgcej

sie centralizacji miejsc pracy. Zreszta dalszy wzrost warszawskiego kolosa ostabiatby policentryzm sieci
osadniczejitym samym dostepnosc¢ do ustug najwyzszego rzedu, gwarantowanych poki co zwtaszcza w innych
osrodkach ,wielkiej pigtki” oraz kilku innych duzych aglomeracjach.

Oczywiscie powyzsza krytyka nie jest argumentem na rzecz zaniechania budowy samego portu lotniczego.

Z punktu widzenia organizacji przestrzennej lokalizacja przy gtownym osrodku wzrostu oraz w pozagdanym
miejscu krzyzowania sie gtownych szlakow handlowych jest uzasadniona spodziewang dynamika rozwoju
ruchu lotniczego w warunkach zapoznienia infrastrukturalnego Polski w tym zakresie (podobnie jak byto

to dwie-trzy dekady temu z autostradami i drogami ekspresowymi), spodziewanymi zyskami z optat celnych
przewozow cargo (ponad 80% towardéw w Polsce z tego zrodta pochodzi gtownie z krajéw osciennych) czy
pobudzeniem rozwoju regionalnego depopulujgcego sig kraju (w tym pobliskiej £ 0odzi). Taka lokalizacja
powinna zdecydowanie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi ustug wysokiego rzedu. Argumentem przeciw jest
stosunkowo duze oddalenie od Warszawy. Stolica Polski z naszej krajowej perspektywy to najwieksze miasto
(lub jedno z dwdch najwiekszych zurbanizowanych centréw), ale to wciaz nie jest pietnastomilionowy Stambut
czy dziesieciomilionowy Londyn, gdzie porty lotnicze istanbul Havalimani i Heathrow lezg, tak samo jak jest
to planowane w Polsce, 35 km od centrum metropolii, ale tak naprawde w granicach funkcjonalnych miasta.
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’ ’ Z punktu widzenia organizacji przestrzennej lokalizacja CPK przy giownym
osrodku wzrostu oraz w pozadanym miejscu krzyzowania sie giéwnych
szlakow handlowych jest uzasadniona spodziewana dynamika rozwoju
ruchu lotniczego w warunkach zapéznienia infrastrukturalnego Polski
w tym zakresie, spodziewanymi zyskami z optat celnych przewozow
cargo czy pobudzeniem rozwoju regionalnego depopulujacego sie kraju.

Przed agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. mozna jeszcze byto snu¢ scenariusze, czy pod wzgledem
gospodarczym i polityki regionalnej nie bytoby lepsze umiejscowienie CPK w rejonie Katowic-Krakowa.
Argumenty, jakie staty za tym pomystem, to przede wszystkim utworzenie silnego, miedzynarodowego bieguna
wzrostu w oparciu o rynek krajow Grupy Wyszehradzkiej (w tym pobliskiej aglomeracji Ostrawy), a w przysztosci
by¢ moze takze Tréjmorza, oraz tak potrzebne ozywienie podupadajgcej konurbacji katowickiej i rybnickie;j.

W przypadku ustug skutkowatoby to prawdopodobnie dekoncentracjg ustug centralnych wyzszego rzedu (nie
wszystko, co najlepsze, musi by¢ przeciez w Warszawie). Ale aktualnie, ze wzgledow militarno-logistycznych,
lokalizacja w centrum kraju i blizej tzw. przesmyku suwalskiego wydaje sie lepsza(potencjalny hub wojskowy).
Kwestie te (lokalizacja duzego wezta kolejowego, rozwoj CPK, hub wojskowy) powinny by¢ tematem odrebnej,
rzetelnej dyskusji, opartej na analizach i argumentach, a nie pogladach tego czy innego rzadu.

Podsumowujgc, oczekiwania na,impuls z géry” w zakresie reorganizacji przestrzennej Polski zgodnej

Zjej potrzebami wewnetrznymi, otoczeniem zewnetrznym i wyzwaniami przysztosci nalezy ocenia¢ dos¢
umiarkowanie. Aby poprawi¢ dostepnos$¢ do ustug i podnies¢ tym samym jako$c¢ zycia, rzad, a w razie potrzeby
samorzad(co jest bardziej prawdopodobnym scenariuszem), powinien wzig¢ sprawy w swoje rece. Absolutnym
minimum jest reorganizacja ustug publicznych w wojewo6dztwach, ktéra powinna by¢ dostosowana zaréwno
do hierarchii funkcjonalno-osadniczej, jak i zachodzgcych zmian w rozmieszczeniu ludnosci oraz dostepnosci
przestrzennej. Wystepuje tu jednak wiele problemow tej samej natury, co na osi Warszawa-reszta kraju.

W uktadach regionalnych czes¢ obecnych wtadz wojewddzkich jest niechetna dzieleniem sie urzedami
zmniejszymi osrodkami. To réwniez wymaga zmiany mys$lenia w dtuzszym horyzoncie strategicznym.

0 autorze

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski — pracuje w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Zastepca przewodniczacego Komitetu Nauk Geograficznych PAN oraz cztonek Komitetow: Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Nauk Demograficznych oraz Badan nad Migracjami PAN. Cztonek Rzgdowej Rady
Ludnosciowej, Naukowej Rady Statystycznej GUS, Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Zajmuje

sie geografig spoteczno-ekonomiczng i gospodarka przestrzenna, w tym zagadnieniami demograficzno-
-migracyjnymi, rozwojem miast i regionow, planowaniem przestrzennym i regionalnym, geografig transportu
iwyborcza. Autor ponad 500 prac z tego zakresu. Opracowat rowniez delimitacje miejskich obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewodztw (2012) oraz tzw. liste miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(2016 i pozniejsze aktualizacje). Koordynowat tez prace nad delimitacjg obszaréw problemowych w Polsce (od 2018).
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