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Rolnictwo podlega ciagtlym zmianom w zakresie realizowanych funkgji, aspektow

strukturalnych, produktywnosci czynnikow produkgji, a takze konkurencyjnosci.

Ztozonos< procesow rozwojowych sektora rolnego pogtebia sie wobec wspétczesnych

wyzwan zwigzanych z procesami globalizacji Swiatowej gospodarki, uwarunkowaniami

demograficznymi oraz zmianami klimatyczno-srodowiskowymi. Poprawa jego

konkurencyjnosci od lat jest jednym z priorytetéw wspalnej polityki rolnej (WPR). Najnowsze

instrumenty WPR, powiazane z Zielonym tadem, ukierunkowuja rozwdj rolnictwa jeszcze

bardziej prosrodowiskowo, co budzi ostatnio wiele kontrowersji na arenie miedzynarodowej,

zwlaszcza w aspekcie utrzymania i poprawy konkurencyjnosci rolnictwa.

Zwiazki rolnictwa ze srodowiskiem
naturalnym i zmianami klimatycznymi

Rolnictwo jest szczegdlnym sektorem
gospodarki, co wynika z wyjatkowo ztozonych
interakcji decydujacych o jego rozwoju

i znaczeniu w systemie ekonomiczno-
spotecznym. Jednym z wyzwan, przed ktorymi
stoi i bedzie stato rolnictwo w najblizszych
dekadach, bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego w warunkach wzrostu popytu
na surowce rolne pod wptywem zwiekszenia

sie liczby ludnosci i zamoznosci panstw

rozwijajacych sie. Z drugiej strony sektor ten
jest gtéwnym dysponentem zasobdéw przyrody,
dlatego w strategiach jego rozwoju nalezy
uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe, w tym
zmiany klimatyczne. Méwiac o wspétdziataniu
rolnictwa i srodowiska naturalnego, wskazuje

sie na petle sprzezenia zwrotnego — rolnictwo

w wyniku intensywnej produkgji prowadzi do
zmian w atmosferze, degradagji gleb, zmniejszenia
réznorodnosci biologicznej oraz zmian stosunkéw
wodnych i klimatu, a to w konsekwencji wptywa
na warunki produkgji rolne;j.
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Stopien oddziatywania rolnictwa na srodowisko
naturalne zalezny jest od intensywnosci
produkgcji. Szczegdlnie obcigzajacym dla
ekosystemu okazat sie model rolnictwa
industrialnego, ktére mimo iz stato sie

bardzo wydajne, wygenerowato negatywne
srodowiskowe i spoteczne skutki o globalnym
znaczeniu. Wedtug danych Komisji Europejskiej,
w UE potowa lokalnych emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO, pochodzi

z rolnictwa, a jedna trzecia poboru wody jest
wykorzystywana na jego potrzeby. FAO szacuje
globalny udziat sektora rolnego w gazach
cieplarnianych na okoto 20% catkowitej emisji.
Ponadto — wedtug danych FAO - w 2019 roku
Swiatowe rolnictwo gospodarowato na 37%
zasob6w ziemi, a dane Banku Swiatowego
wskazuja, ze w 2020 roku sektor rolnictwa
odpowiadat za okoto 71% $swiatowego poboru
wody. Z tego wzgledu przypisuje sie mu
niekorzystny wptyw nie tylko na srodowisko
naturalne, ale takze na zmiany klimatu, ktére

s powaznym zagrozeniem dla swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego, zasobow
wodnych i zdrowia ludzi.

Z drugiej strony efekty produkgcji rolniczej

w ogromnym stopniu zalezg od czynnikéw
klimatycznych, takich jak: dtugos¢ okresu
wegetacyjnego, wielkos¢ i rozktad opaddéw
atmosferycznych czy wystepowanie
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Czynniki
te sg i bedg modyfikowane w znaczacym
stopniu przez postepujace zmiany klimatyczne.
Niestabilnos¢ plonéw oraz przeobrazenia

w zakresie potencjatu produkcyjnego
spowodowane zmianami klimatycznymi
wptyna nie tylko na wielkos¢ produkgji, ale
takze na przeptywy handlowe. Biorac pod

uwage rosnace zapotrzebowanie na zywnos¢
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i energie oraz znaczenie ochrony srodowiska,
wyzwania optymalizacji uzytkowania zasob6ow
ziemi oraz wypracowania wtasciwych strategii

rozwojowych rolnictwa stajg sie obecnie
wazniejsze niz kiedykolwiek.

W 2019 roku swiatowe rolnictwo
gospodarowato na 37% zasobow ziemi,
natomiast w 2020 roku odpowiadato za
okoto 71% swiatowego poboru wody.

Z tego wzgledu rolnictwu przypisuje sie
niekorzystny wptyw nie tylko na srodowisko
naturalne, ale takze na zmiany klimatu,
ktore sq powaznym zagrozeniem dla
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
zasobow wodnych i zdrowia ludzi.

Zmiany produktywnosci rolnictwa

Analiza $ciezek rozwojowych rolnictwa

na $wiecie wskazuje, ze podstawowym
czynnikiem jego rozwoju byta i wciaz jest
maksymalizacja efektywnosci gospodarowania
czynnikami produkcji. Komisja Europejska
uznaje produktywnos¢ za jeden z wazniejszych
miernikdw konkurencyjnosci. Istnieje

szereg réznych podejs¢ do problematyki
konkurencyjnosci, a tym samym do jej oceny.
Z jednej strony wykorzystuje sie miary
zwigzane z handlem miedzynarodowym,

z drugiej zas miary wynikowe, zwtaszcza
produktywnos¢. Podstawowe determinanty
miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
zwigzane s z wielkoscig, jakoscia, strukturg

i efektywnoscia zuzycia posiadanych zasobéw
produkcyjnych. Jak zatem wyglada pozycja
konkurencyjna polskiego rolnictwa w UE
wyznaczona produktywnoscig czynnikéw

produkgji?
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Wyszczegolnienie

Konkurencyjnosc i produktywnos$¢ rolnictwa w swietle zmian...

Produktywnos¢ pracy

euro/AWU 2870,8 3719,6 4781,7 5948,9
lokata w UE-27 25 25 26 27
relacjaw sto’sanu do $redniego 16,70% 213% 216% 23.4%
wskaznika w UE-27
Produktywnos¢ ziemi
euro/ha 12284 1343,3 1571,6 1698,7
lokata w UE-27 22 18 18 17
relacja w sto’stfnku do sredniego 42.10% 36,40% 42% 45%
wskaznika w UE-27

Produktywnos¢ kapitatu

wskaznika w UE-27

euro/1 euro 1,5 1,7 1,7 1,6
lokata w UE-27 15 7 9 15
relacja w stosunku do sredniego 98,7% 95.7% 96% 96%

Tabela 1. Produktywnos¢ pracy, ziemi i kapitatu w polskim rolnictwie w latach 2004-2023 (w cenach statych z 2010 roku)'

W 2023 roku polskie rolnictwo wytworzyto
produkcje rolnicza o wartosci 24 117,71 min
euro, co stanowito 6,8% produkgcji unijnej

i sytuowato Polske na 6. lokacie wsréd

27 krajow UE (po Francji, Niemczech, Hiszpanii,
Wtochach i Holandii). Polska zajmowata

takze 6. miejsce pod wzgledem wartosci
dodanej brutto rolnictwa, ktéra w 2023 roku
wyniosta 8 492,06 min euro (w cenach statych
z 2010 roku). Jednak biorac pod uwage
relacje tych kategorii ekonomicznych do
czynnikoéw produkgji, polskie rolnictwo
0sigga juz znacznie stabszg pozycje na

tle pozostatych krajéw cztonkowskich

UE. Produktywnos¢ pracy, obliczona jako
stosunek wartosci dodanej brutto rolnictwa
do liczby oséb petnozatrudnionych (AWU),
wyniosta w 2023 roku 5948,9 euro/AWU, co
lokowato Polske na ostatniej pozycji w UE.

1 Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wprawdzie relacja tego wskaznika do jego
$redniej wartosci w UE-27 nieco poprawita
sie w stosunku do lat poprzednich, lecz
ostatecznie nie wptyneto to na poprawe
pozycji Polski wérod krajéw cztonkowskich.
Przyczyn tej sytuacji nalezy upatrywacd
m.in. w niekorzystnych relacjach pomiedzy
czynnikami pracy i ziemi. W 2023 roku w Polsce
na 100 ha UR przypadato okoto 10 oséb
petnozatrudnionych (AWU), przy sredniej
unijnej wynoszacej 7 AWU.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zréznicowanie
polskiego rolnictwa, ktére mozna rozpatrywac
w aspekcie przestrzennym, strukturalnym czy
potencjatu produkcyjnego, determinujacego
m.in. towarowos¢ produkgji. Produktywnos¢
pracy ksztattowana jest przez zespot
czynnikoéw, takich jak techniczne uzbrojenie
pracy, powierzchnia uzytkéw rolnych (UR),

poziom przygotowania zawodowego

www.kongresobywatelski.pl
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Produktywnos¢ pracy wyniosta w 2023 roku
5948,9 euro/AWU, co lokowato Polske na
ostatniej pozycji w UE. Przyczyn tej sytuacji
nalezy upatrywac m.in. w niekorzystnych
relacjach pomiedzy czynnikami pracy

i ziemi. W 2023 roku w Polsce na 100

ha UR przypadato okoto 10 osob
peinozatrudnionych (AWU), przy sredniej
unijnej wynoszqcej 7 AWU. Z kolei indeks
produktywnosci catkowitej TFP (Total Factor
Productivity) w Polsce nalezat do jednych

z najwyzszych w UE.

rolnikéw czy organizacja pracy. Dlatego tez

w Polsce obserwuje sie wyrazne regionalne
zrdznicowanie produktywnosci pracy

w rolnictwie. Réznica w wartosci tego
wskaznika pomiedzy regionem o najwyzszym
jej poziomie (woj. zachodniopomorskie)

oraz regionem o poziomie najnizszym

(woj. podkarpackie) jest 5-krotna. Wedtug
danych GUS w 2021 roku jedna osoba
zatrudniona w rolnictwie w wojewddztwie
zachodniopomorskim wytworzyta w ciggu roku
wartos¢ dodang brutto na poziomie 68 474 zi,
podczas gdy w wojewddztwie podkarpackim
12 896 zt. Bardzo niska produktywnoscia
pracy odznaczato sie takze rolnictwo innych
wojewddztw o niekorzystnej strukturze
obszarowej i wysokim poziomie zatrudnienia
w rolnictwie, tj. wojewoddztw lubelskiego,
Swietokrzyskiego i matopolskiego. Wartos¢
tego wskaznika osiggata tam odpowiednio

27 559 zt na osobe, 26 329 zt na osobe oraz

15 058 zt na osobe, co sytuowato te regiony,
tacznie z Podkarpaciem, na czterech ostatnich
miejscach wsréd wszystkich wojewddztw.

Stanowi to przestanke do dywersyfikacji

Pomorski Thinkletter nr 3(18)/2024

KONGRES

OBYWATELSKI

dziatan wspierajacych rozwdj rolnictwa

w Polsce z uwzglednieniem jego zréznicowania
przestrzennego i strukturalnego. Niezbedne
wydaje sie wzmacnianie produktywnosci

i konkurencyjnosci rolnictwa poszczegdlnych
regiondéw nie tylko poprzez wykorzystanie
instrumentéw WPR, ale takze odpowiednie
zdefiniowanie strategii regionalnych w zakresie
polityki rolnej.

Pod wzgledem produktywnosci ziemi,
obliczonej jako relacja wartosci produkgji
rolniczej do powierzchni uzytkéw rolnych,
Polska zajmowata w 2023 roku 17. lokate,

Co 0znacza awans o pie¢ miejsc w rankingu
27 krajow w stosunku do roku 2004. Wartos¢
wskaznika produktywnosci ziemi w 2023 roku
wyniosta w Polsce 1698,7 euro/ha i byta
ponaddwukrotnie nizsza niz srednio w UE.
Produktywnos¢ biezaca kapitatu, bedaca
relacjg wartosci produkgji i kosztow zuzycia
posredniego, wahata sie w 2023 roku od

1,16 euro w Estonii do 2,1 euro w Chorwacji.
W Polsce 1 euro kosztédw zuzycia posredniego
przyczyniato sie do wytworzenia produkgji

o wartosci 1,55 euro i byt to wynik
poréwnywalny do $redniej produktywnosci
kapitatu w UE.

Innym podejsciem do problemu
produktywnosci w rolnictwie sa metody
opierajace sie na produktywnosci catkowitej
TFP (Total Factor Productivity). W celu
oszacowania TFP wzrost catkowitych naktadow
(ziemi, pracy i kapitatu) poréwnuje sie ze
wzrostem produkgji. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze indeks TFP w Polsce nalezat do
jednych z najwyzszych w UE. Produktywnos$¢
catkowita wzrosta w stosunku do roku

2010 0 30%, przy 10-procentowym wzroscie
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Wykres 1. Produktywnos$¢ catkowita rolnictwa (TFP index) krajéw cztonkowskich UE w 2022 roku (2010=100)>

na poziomie UE. Z kolei $rednia roczna zmiana
produktywnosci catkowitej w latach 2012-
2022 wyniosta w Polsce 2%, przy zmianie na
poziomie UE-27 wynoszacej 1% (wykres 1.).

Wyzwanie wzrostu produktywnosci
i konkurencyjnosci rolnictwa

Rosnaca swiadomos¢ ujemnych skutkéw
Srodowiskowych i spoteczno-kulturowych
rolnictwa industrialnego wymusita istotng
transformacje sektora rolnego. Procesy wzrostu
i rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
panstw powodujg zmiany w zakresie jego
funkcji spotecznej, ekonomicznej, a przede
wszystkim srodowiskowej. Przyczyniaja sie
do tego takze instrumenty wspdlnej polityki
rolnej. Dotychczasowa ewolucja wsparcia

w ramach WPR polegata na przechodzeniu
od preferowania aspektow produkcyjnych

2 Opracowanie wiasne na podstawie Agri-food Data Portal.

w kierunku podtrzymywania funkgcji
pozaprodukcyjnych.

Europejski Zielony tad zaktada, ze w przypadku
sektora rolniczego zwiekszone krétkookresowo
koszty produkcji znajda pokrycie

w zwiekszonych przychodach w dtugim okresie,
poniewaz podjete dziatania pozwolg utrzymac
produktywnos¢ zasobow (m.in. ziemi rolnej)

i zwiekszg odpornos¢ systemu zywnosciowego
na zmiany klimatu i powigzane z nimi szoki
rynkowe. Zakfada sie takze, ze w jakiej$
perspektywie czasu konsumenci beda w stanie
(i beda chetni) do partycypowania w kosztach
tych dostosowan, a do tego czasu to WPR
miataby petnic te role.

Postepujace zazielenianie wspdlnej polityki
rolnej wynika jednak z wielu przestanek.
Z jednej strony sa to koszty srodowiskowe

ponoszone przez spoteczenstwo w wyniku

www.kongresobywatelski.pl
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nieodpowiedzialnego gospodarowania
zasobami srodowiska, z drugiej zas korzysci
srodowiskowe, w tym ustugi ekosystemowe,
ktére sg niezbedne do egzysteng;i

cztowieka. W rolnictwie dazenie do wzrostu
produktywnosci jest czesto utozsamiane

z procesem mechanizacji oraz ze zwiekszonym
zuzyciem nawozow i srodkéw chemicznych,

co skutkuje degradacja srodowiska. Jednak
mozna, a nawet nalezy osiggac go takze dzieki
innowacjom i inwestycjom w technologie
przyjazne srodowisku. Istotng kwestia jest takze
budowanie $wiadomosci ekologicznej rolnikéw
oraz popularyzacja pozadanych dziatah na
rzecz srodowiska i klimatu. Takie podejscie jest
zgodne z wyzwaniami rolnosrodowiskowymi

i powinno zapewni¢ zréwnowazong $ciezke
wzrostu produktywnosci.

Wyzwania stojqgce przed sektorem

rolnym dotyczq: w sferze ekonomicznej

- zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i konkurencyjnosci,

w sferze spotecznej - problemow
deprywacji dochodowej rolnikow, a w sferze
srodowiskowej - z jednej strony nadmiernej
eksploatacji zasobow naturalnych

i negatywnego oddziatywania na klimat,

z drugiej zas sprawiedliwej wyceny
wynagrodzenia za ustugi sSrodowiskowe

i kreacji dobr publicznych.

Dazenie do wysokiej produktywnosci wspoétgra
takze z celami zréwnowazonego rozwoju,
ujmujacymi proces rozwoju rolnictwa w trzech
réwnorzednie traktowanych ptaszczyznach:
srodowiskowej, ekonomicznej i spoteczne;j.

Wyzwania stojace przed sektorem rolnym
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dotycza: w sferze ekonomicznej -
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i konkurencyjnosci, w sferze spotecznej -
probleméw deprywacji dochodowej

rolnikéw, a w sferze srodowiskowej — z jednej
strony nadmiernej eksploatacji zasobow
naturalnych i negatywnego oddziatywania

na klimat, z drugiej zas sprawiedliwej wyceny
wynagrodzenia za ustugi Srodowiskowe

i kreacji dobr publicznych. Pojawia sie jednak
pytanie, czy mozliwe jest osiggniecie optimum
réwnoczesnie w tych trzech ptaszczyznach?
Wydaje sie, ze nie zawsze - z uwagi na konflikt
niektorych z powyzszych celéw. Mozna jednak
dazy¢ do zmniejszenia rozbieznosci pomiedzy
celami wyznaczanymi w poszczegdlnych
obszarach.

Wyzwanie wzrostu produktywnosci

i konkurencyjnosci rolnictwa wcigz pozostaje
aktualne i wazne. Konkurencyjnos¢ sektora
zaleze¢ bedzie zaréwno od innowacyjnych
rozwigzan opartych na zréwnowazonym
wykorzystaniu zasobow, jak i dalszych
przeksztatcen strukturalnych. Zréznicowanie
rolnictwa krajow cztonkowskich UE i relatywnie
jednolite ramy oddziatywania instrumentéw
WPR na ten sektor wskazujg na koniecznos¢
wptywania na konkurencyjnos¢ rolnictwa
nie tylko poprzez dziatania unijne, ale takze
polityki krajowe, z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych regiondw.

Odmiennos¢ polskich wojewddztw pod
wzgledem posiadanych zasobéw, sposobu
ich wykorzystania, a takze poziomu

rozwoju spoteczno-gospodarczego
determinuje zasadnos¢ réoznego podejscia
do sektora rolnego. Decyzje wspierajace jego
konkurencyjno$¢ powinny by¢ dostosowane
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do warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-

ekonomicznych poszczegdlnych regionow. Tradycyjna koncepcja konkurencyjnosci

Biorac jednak pod uwagg, ze okoto potowa wynikowej, opierajqcej sie wylqcznie na
polskiej produkgji zywnosci trafia na eksport
(80% do UE, a 20% poza UE), trzeba sie

liczy¢ z tym, ze spetnianie przez naszych

miernikach ekonomicznych, powinna
byc zastgpiona konkurencyjnosciq

uwzgledniajqcq cele pozawzrostowe,

producentow nowych wymogow zielonej w tym te w zakresie ochrony srodowiska
polityki jest juz dzis warunkiem dostepu do . .
i pozytywnych efektow zewnetrznych.

Konkurencyjnosc i produktywnos$¢ rolnictwa w swietle zmian...

rynkéw docelowych, tj. decyduje de facto
0 naszej konkurencyjnosci.

Poza WPR istotng role w ksztattowaniu
przysztego kierunku rozwoju rolnictwa maja
do spetnienia takze inne polityki, zwtaszcza
polityka regionalna oraz ochrona srodowiska.
Wymaga to oczywiscie pewnej spdjnosci

ram poszczegolnych polityk. Istnieje takze
koniecznos$¢ poszukiwania odpowiednich

proporcji pomiedzy konkurencyjnoscia

3 Niespetnianie tych wymogéw przez konkurentéw
spoza UE (z Ukraing na czele) moze za$ by¢ polska
karta przetargowa w dyskusji o wptywie rozszerze-
nia na pozycje konkurencyjna rolnikéw UE.

w sensie ekonomicznym oraz w ujeciu
srodowiskowym. Oznacza to jednoczesnie, ze
na konkurencyjnos¢ rolnictwa nalezy patrze¢
z nowej perspektywy. Tradycyjna koncepcja
konkurencyjnosci wynikowej, opierajace;j sie
wyltacznie na miernikach ekonomicznych,
powinna by¢ zastgpiona konkurencyjnoscia
uwzgledniajaca cele pozawzrostowe,

w tym te w zakresie ochrony srodowiska

i pozytywnych efektéw zewnetrznych. Mozna
natomiast potraktowac je jako stymulatory
konkurencyjnosci wynikowej w perspektywie
Sciezki zrbwnowazonego rozwoju. l
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Dr hab. Anna Nowak, prof. UPL- Kierownik Katedry Ekonomii i Agrobiznesu w Uniwersytecie Przyrodniczym

w Lublinie. Jej zainteresowania naukowe koncentruja sie wokot problematyki konkurencyjnosci rolnictwa,

zrébwnowazonego rozwoju, biogospodarki, przestrzennego zréznicowania rolnictwa, miedzynarodowego handlu

rolno-spozywczego. Autorka lub wspotautorka 139 opracowan naukowych, w tym 7 monografii. Recenzentka

w krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych, w tym w czasopismach znajdujacych sie w bazie JCR.

Wspétpracuje z otoczeniem spotecznym i gospodarczym, w tym z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Lubelskiego w Lublinie. Petni role obserwatora w Komitecie Monitorujagcym Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027 w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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