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Rolnictwo Unii Europejskiej stoi na rozdrozu: kontynuowac proekologiczny kierunek rozwoju,

ktory bedzie skutkowal wytwarzaniem drozszych, ale bardziej wartosciowych i odzywczych

produktoéw, czy skierowac sie w strone trendoéw ogolnoswiatowych, ktore stawiajq na produkcje

tanszej zywnosci, kosztem jej jakosci. Rosnaca konkurencja ze strony wielkotowarowego

i przemystowego rolnictwa z innych regionow swiata, kontrowersje wokoét Zielonego tadu

czy rozwoj nowoczesnych technologii nie ulatwiaja tego wyboru. Jak powinien wyglada¢

europejski sektor rolny w kontekscie globalnych proceséw koncentracji i wobec kryzysu

klimatycznego? Czy ma on szanse konkurowac z antyekologicznymi trendami?

Europejskie rolnictwo stoi obecnie przed
wieloma wyzwaniami, ktére wynikaja

z czynnikéw zewnetrznych (ogélnoswiatowych),
jak i wewnetrznych. Nie sg one jednak zbiezne
ze soba. W krajach spoza UE szybko postepuja
procesy koncentracji i uprzemystawiania
produkgji rolniczej, z kolei Unia Europejska dazy
do ograniczania proceséw koncentracyjnych

i utrzymania dominujgcej roli gospodarstw
rodzinnych oraz idzie w strone rolnictwa
zrébwnowazonego, bardziej przyjaznego dla
srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat.
Postuluje sie takze, aby w UE dominowato
rolnictwo ekologiczne. Wynika to po czesci

z coraz popularniejszego pogladu zwracajacego

uwage na to, ze produkcja zywnosci nie moze

odbywac sie kosztem srodowiska i klimatu,
powinna bazowac na rownowadze, a takze

respektowac odwieczne prawa natury.

Zaréwno w powszechnym przekonaniu, jak

i w opinii wielu naukowcéw, najlepsze do
produkcji zdrowej zywnosci, wytwarzanej

w sposob przyjazny dla srodowiska, sg mate
oraz ekologiczne gospodarstwa. W opinii

wielu 0s6b mate gospodarstwo tozsame jest

z gospodarstwem ekologicznym. Moze o tym
Swiadczy¢ promocja produktéw, w ktérej czesto
wystepujag odniesienia do zywnosci wytwarzanej
w domach, wedtug starych receptur i doboru
najlepszych ziaren czy kawatkéw miesa. Wizja
~szczesliwych” zwierzat i sielskiego zycia na wsi
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jest przeciwstawiana korporacyjnemu dazeniu
do szybkiego zysku. lle w tej wizji jest prawdy,
a ile marketingu? Aby jasno okresli¢ kierunek
rozwoju rolnictwa europejskiego, a wiec
takze polskiego, konieczne jest rozpoznanie
zachodzacych na swiecie tendendji.

Zahamowanie wzrostu produkcji zywnosci

w UE ma wiele powodoéw. Nalezy wsrod

nich wskaza¢ m.in. na: rosnqcy nacisk na
ochrone srodowiska, wzrost znaczenia mniej
produktywnego rolnictwa ekologicznego,
postepujqgce wytgczanie gruntow z petnienia
funkcji rolniczej, a takze Zielony tad, w ramach
ktorego proponowane jest odtogowanie
ziemi rolniczej oraz odbudowa zasobow
przyrodniczych (NRL), ktore mogq zmniejszy¢
powierzchnie UR w Europie nawet o 5%

(10 min ha), a plony o kilkanascie procent.

Po pierwsze, wraz ze wzrostem swiatowej
populacji oraz zamoznosci rosna¢ bedzie
zapotrzebowanie na zywnos¢, gtéwnie drozsza
i bardziej przetworzonga. W wielu regionach
$wiata, szczegdlnie tych najubozszych,
synonimem zamoznosci i luksusu w sferze
zywnosci sg produkty miesne. Niezaleznie

od zdrowotnych i etycznych postulatéw
wzrost zamoznosci bedzie generowat wieksza
konsumpcje miesa, szczegdlnie w krajach Afryki
i Azji, gdzie obecnie mieszka ponad 6,2 mld
ludzi, a za 25 lat bedzie tam zyto ponad 80%
mieszkancéw Ziemi. Tymczasem przecietna
konsumpcja miesa na tych kontynentach jest
nizsza niz srednio na $wiecie; odpowiednio

0 okoto 60% i 30%. Wzrosnie zatem
zapotrzebowanie na pasze, szczegélnie zboza

i pasze wysokobiatkowe, gdyz najszybszy wzrost
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produkgji utrzymuje sie w przypadku drobiu

i wieprzowiny, a znacznie nizszy w przypadku
przezuwaczy (wotowina i baranina), bazujacych
gtdéwnie na paszach (i uzytkach rolnych)
niestanowigcych konkurencji dla wyzywienia
cztowieka. Ponadto kontynenty te majg takze
najnizszy areat uzytkéw rolnych przypadajacych
na jednego mieszkanca, tj. 0,122 ha w Azji

i 0,214 w Afryce, przy 0,356 w obu Amerykach

i 0,388 w Europie (0,248 w UE i 0,290 w Polsce).
Wyzywienie rosnacej populacji Azji i Afryki
spoczywa zatem de facto na pozostatych
kontynentach, w tym szczegdlnie na Europie.
Tymczasem produkcja zywnosci w ciggu 40 lat
wzrosta w UE i Ameryce tylko o okoto 40%,
podczas gdy na pozostatych kontynentach
niemal 3-krotnie. Nalezy pamietac o wyzszej
bazie w Europie i Ameryce, jednak w ostatnich
20 latach tempo wzrostu produkcji zywnosci
w UE jest minimalne i znacznie nizsze niz

w Ameryce. Szczegdlnie jest to widoczne

w produkdji zwierzecej, gdzie pogtowie zwierzat
zmniejsza sig, a na pozostatych kontynentach
dynamicznie roénie.

Zahamowanie wzrostu produkgji zywnosci w UE
ma wiele powoddw. Nalezy wsrdd nich wymienié
m.in. rosnacy nacisk na ochrone srodowiska,
ktéry realizowany jest przez zmniejszanie

zuzycia substancji czynnych (Srodki ochrony
roslin i antybiotyki), wycofywanie z obrotu
kolejnych substancji aktywnych (tylko w 2024 r.

i 2025 r. do wycofania przeznaczono 27 substancji
aktywnych, gtéwnie pestycydow, przy braku
nowych alternatyw), redukcje zuzycia nawozow
sztucznych, co w potaczeniu ze zmniejszajaca

sie populacjg zwierzat i rosngcym zuzyciem
nawozéw organicznych na cele energetyczne
(biogaz) prowadzi do redukcji zuzycia czystego
sktadnika NPK w postaci nawozéw organicznych
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i zmniejsza ilos¢ wegla w glebie. Redukgja ilosci
wytwarzanej zywnosci nastepuje takze wraz

ze wzrostem znaczenia mniej produktywnego
rolnictwa ekologicznego. Ponadto wskutek
rozwoju osadnictwa, przemystu, sieci
autostradowych i rowerowych, a takze zalesiania
UR kazdego roku z funkgji rolniczej wytaczane
sq dziesiatki tysiecy hektaréow. W perspektywie
najblizszych lat za zmniejszenie potencjatu
produkcyjnego odpowiedzialny bedzie takze
Zielony tad, w ramach ktérego proponowane
jest odtogowanie ziemi rolniczej oraz odbudowa
zasobow przyrodniczych (NRL), ktére moga
zmniejszy¢ powierzchnie UR w Europie

nawet o 5% (10 min ha), a plony o kilkanascie
procent. W kontekscie oczekiwanego wzrostu
zapotrzebowania na zywno$¢ na swiecie,
propozycja ta jest dos¢ kontrowersyjna,

a w zasadzie btedna, bo bioragca pod uwage tylko
lokalny punkt widzenia. Wytagczone UR trzeba
bedzie albo zastgpi¢ nowymi areatami gdzies

na $wiecie (np. wycinajac Puszcze Amazonska

i inne lasy), albo/i poprawiajac efektywnos¢

ich produkgiji (co najtatwiej zrobi¢ zwiekszajac
poziom nawozenia i ochrony roslin). W skali
globalnej mozemy zatem nie osiggnac¢ redukgji
emisji gazéw cieplarnianych, a jedynie zmienic¢
miejsce ich emitowania. Utopia jest takze
myslenie, ze wiekszo$¢ zywnosci moze byc
produkowana ekologicznie, chociazby z racji na
nizsza produktywnos¢ i znacznie wyzsza cene,
na ktorg stac tylko nielicznych konsumentéw,
nawet tych z bogatej czesci Europy, USA i innych
zamoznych krajow.

Rosngce wymagania srodowiskowe, ograniczenia
w zuzyciu Srodkéw produkgji, wprowadzana
wbrew wiekszosci producentéw rolnych strategia
,Od pola do stotu” i powigzane z nig ekoschematy

majg w zatozeniu poprawic jakos¢ zywnosci,

ale nieuchronnie doprowadza réwniez do
podniesienia kosztow produkgji. W przypadku
wiekszosci surowcdw rolnych w Europie

juz sg one wyzsze niz u najwazniejszych
$wiatowych eksporteréw'. Réwniez symulacje
skutkéw wprowadzenia Europejskiego
Zielonego tadu wskazuja na mozliwy ponad
dziesiecioprocentowy wzrost kosztow
bezposrednich na tone produkgji, co dodatkowo
zwiekszy koszty produkcji pasz w UE.

Wytqgczone UR trzeba bedzie albo zastqgpi¢
nowymi areatami gdzies na swiecie

(np. wycinajqc Puszcze Amazonskq),

albo/i poprawiajqc efektywnos¢ ich produkgji.
W skali globalnej mozemy zatem nie osiqgnq¢
redukcji emisji gazow cieplarnianych, a jedynie
zmienic miejsce ich emitowania. Utopigq jest
takze myslenie, ze wiekszos¢ zywnosci moze by¢
produkowana ekologicznie, chociazby z racji na
nizszq produktywnos¢ i znacznie wyzszq cene,

na ktorq stac tylko nielicznych konsumentow.

Tymczasem UE w ostatnich latach podpisata
kilka waznych uméw handlowych, m.in.

z Kanadga bedaca w strefie wolnego handlu

z USA i Meksykiem (2017 r.) oraz krajami
Mercosur (2019 r.), ktére sg waznymi
eksporterami netto zywnosci. Zapewnity one
unijnym produktom przemystowym lepszy
dostep do rynkéw tych panstw, ale kosztem
szerszego otwarcia rynku unijnego dla

1 Dobrym przyktadem sa koszty produkcji zywca wieprzo-
wego. W UE sg one wyzsze o 10-20%, a proponowana
przez UE eliminacja klatek w produkcji prosiagt moze
doprowadzi¢ nie tylko do wzrostu kosztéw produkgji
prosiat o blisko 20% (co przetozy sie na okoto dziesie-
cioprocentowy wzrost kosztéw tucznikéw), ale takze do
likwidacji ponad 1/3 loch z powodu koniecznosci prze-
budowy budynkéw inwentarskich.
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produktow rolno-spozywczych z tych obszaréw.
Sa one tansze, nie tylko z powodu wiekszej skali
produkcji w gospodarstwach, ale tez mniejszych
obostrzen srodowiskowych, braku ograniczen
w stosowaniu srodkéw produkgji, dostepu do
tanszych i skuteczniejszych $rodkéw ochrony
roslin (réwniez tych, ktére zostaty wycofane

z obrotu w UE).

Odpowiadajqc na potrzeby mniej zamoznych
konsumentow, firmy przetworcze bedq siegac
po najtansze produkty, zapewne spoza UE,

a wiec wytworzone w mniejszym rygorze
srodowiskowym. Mozna przypuszczad, ze
nastqpi podziat dostepnej zywnosci na trzy
rodzaje: taniej zywnosci opartej na surowcach
rolnych importowanych spoza UE, zywnosci
standardowej opartej o unijne surowce

rolne oraz zywnosci premium. Nadwyzki
standardowych surowcoéw rolnych z Europy
bedqg natomiast sprzedawane zamoznej
ludnosci na catym swiecie.

Pojawia sie zatem pytanie: czy unijne surowce
rolne utracg wiasny rynek? Jest ono zasadne,
zwlaszcza w kontekscie upodoban wiekszosci
konsumentoéw, dla ktérych cena jest trzecim
najwazniejszym kryterium zakupu zywnosci,
zaraz po swiezosci i walorach smakowych.

To takze wazne pytanie w sytuacji rosngcego
dysparytetu dochodowego mieszkaricéw

UE, rosnacych kosztéw najmu mieszkan oraz
rosnacego udziatu gospodarstw domowych
doswiadczajacych ubdstwa energetycznego.
Odpowiadajac na potrzeby takich konsumentéw,
firmy przetworcze bedg siegac po najtansze
produkty, zapewne spoza UE, a wiec wytworzone

w mniejszym rygorze $rodowiskowym. Mozna
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zatem przypuszczad, ze nastapi podziat dostepnej
Zywnosci na trzy segmenty: taniej zywnosci
opartej na surowcach rolnych importowanych
spoza UE dla mniej zamoznych i najubozszych
obywateli, zywnosci standardowej opartej

o unijne surowce rolne dla $redniozamoznych
Europejczykow (ich udziat zapewne bedzie

sie zmniejszat) i zywnosci premium, czyli
ekologicznej, dostepnej najzamozniejszym.
Nadwyzki standardowych surowcéw rolnych

z Europy beda natomiast sprzedawane zamoznej
ludnosci na catym swiecie.

Prawdopodobnie beda one jednak miaty
rosnaca konkurencje ze strony producentéw
wielkotowarowego i przemystowego rolnictwa
zinnych regionéw Swiata, ktérzy z jednej
strony bedg korzystali z prawa ekonomii skali,
dziatajgcego réwniez w ramach rolnictwa
zintegrowanego i ekologicznego, z drugiej

zas posiadali niezbedne srodki na marketing,
ktére zostang wykorzystane do promogji tych
produktoéw jako zdrowych i wytworzonych
ekologicznie. Sprzyja¢ temu bedzie rozwdj
Rolnictwa 4.0 z wykorzystaniem technologii Big
Data, ktdre jest co prawda kosztochtonne, ale
réwnoczes$nie pozwala na duza redukcje kosztow
nawozenia i srodkéw ochrony roslin dzieki
aplikowaniu optymalnych ilosci tych srodkéw
w poszczegdlnych czesciach pdl, znajomosci
ich historii, szybkiemu rozpoznawaniu zagrozen
(chorob, szkodnikéw, chwastéw) czy poziomu
zasobnosci gleby w oparciu o stan i kondycje
roslin, minimalizacji ilosci przejazdow itd.

Nowoczesne technologie wykorzystywane sg
rowniez w rolnictwie ekologicznym, w ktérym
roboty wykonuja z duza doktadnoscig wszystkie
prace, a mikroroboty, usuwajac chwasty, szkodniki
czy chore czesci roélin uprawnych, moga
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wyeliminowac zuzycie chemii oraz kontrolowa¢
wybrane parametry upraw, np. minimalizujac
zuzycie wody. Zastosowanie robotéw obarczone
jest jednak wysokimi kosztami poczatkowymi,
specjalistyczng wiedza i umiejetnosciami, co
wymagac bedzie nie tylko szkolenia personelu,
ale rowniez duzych wydatkéw na konserwacje.
Stanowi to istotna bariere dla matych
gospodarstw. Podstawowe wyposazenie dla
rolnictwa precyzyjnego zwraca sie w ciggu 10 lat
w gospodarstwach o powierzchni 50-100 ha.

W rolnictwie zintegrowanym, wykorzystujgcym
roboty i mikroroboty, minimalna skala

dziafania jest wielokrotnie wieksza. Tylko 10%
europejskich gospodarstw uzytkujacych potowe
UR w UE ma ponad 100 ha, a kolejne 10%

- 50-100 ha. Wiekszosci europejskich
gospodarstw uzytkujacych okoto potowe UR nie
bedzie sta¢ na tego rodzaju inwestycje, bo nie
beda w stanie przekroczy¢ progu rentownosci.

Tymczasem w niektoérych krajach za mate
gospodarstwa uwazane s3 te, ktére maja kilka
tysiecy hektaréw. Najwieksze gospodarstwo w UE
ma 57 tys. ha, podczas gdy w 2021 r. 32 holdingi

i 9 farm prywatnych uzytkowato co najmniej

1,0 miIn ha (najwiekszy z nich — 9,1 min ha)

i utrzymywato setki tysiecy sztuk bydta, miliony
Swin lub dziesigtki milionéw sztuk drobiu.
Najwieksze fermy Swinskie, znajdujace sie

w dwudziestokilkupietrowych chlewniach,
korzystaja z najnowoczesniejszych technologii
pozwalajacych prowadzi¢ obserwacje

ruchéw zwierzat, ich parametry fizyczne

i fizjologiczne (co pozwala np. eliminowa¢
sztuki w poczatkowych stadiach choroby, a wiec
redukowad zuzycie antybiotykéw), w petni
kontrolowac (poprzez skomplikowany system
filtréw) jakos¢ wchodzacego i wychodzacego

z fermy powietrza, ustalac¢ indywidualny
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sktad paszy dla kazdego kojca itd. Rozwdj
procesOw zarzgdzania sprawit, ze w zasadzie
nie ma juz istotnych barier w maksymalizagji
powierzchni gospodarstwa.

Rolnictwo europejskie w obecnym ksztatcie

i przy kontynuacji obecnych tendencji moze
szybko straci¢ swe przewagi jakosciowe,
przez co nie wygra konkurencji ze
Swiatowym rolnictwem w zadnym obszarze.
Jedynq korzysciq bedzie poprawa jakosci
srodowiska w UE, ale odbedzie sie to kosztem
utraty przychodow z eksportu, a nawet
samowystarczalnosci zywnosciowej UE oraz
bedzie sie wigzato z likwidacjq setek tysiecy
miejsc pracy nie tylko w rolnictwie, ale w catym
obszarze agrobiznesu i drenazem kieszeni

europejskich konsumentow zywnosci.

W dtuzszej perspektywie, niezaleznie od tego,
czy bedziemy mieli do czynienia z rolnictwem
konwencjonalnym, zintegrowanym czy
ekologicznym, wygra to rolnictwo, ktére
bedzie miato nizsze koszty i bedzie w stanie
dostarczy¢ duze jednorodne partie towaru.
Jesli wielkie gospodarstwa uznaja za
optacalne wprowadzenie norm i rozwigzan
technologicznych wymaganych w rolnictwie
europejskim, beda w stanie szybko to zrobi¢.

Rolnictwo europejskie w obecnym ksztatcie i przy

kontynuacji obecnych tendencji moze szybko
straci¢ swe przewagi jakosciowe, przez co nie

wygra konkurencji ze $wiatowym rolnictwem
w zadnym obszarze. Jedyna korzyscig bedzie
poprawa jakosci srodowiska w UE, ale odbedzie
sie to kosztem utraty przychodéw z eksportu,
a nawet samowystarczalnosci zywnosciowe;j

UE oraz bedzie sie wigzato z likwidacjg setek

www.kongresobywatelski.pl
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tysiecy miejsc pracy nie tylko w rolnictwie, ale
w catym obszarze agrobiznesu i drenazem kieszeni
europejskich konsumentéw zywnosci.

W kontekscie obserwowanych tendencji
szczegOlnie trudne perspektywy rysuja sie przed
rozdrobnionym, polskim rolnictwem, w ktérym
procesy koncentracyjne przebiegaja zdecydowanie
zbyt wolno, a wiekszos¢ pdl nie jest odpowiednia
do prowadzenia rolnictwa zintegrowanego

i precyzyjnego, a nawet $rednio intensywnego,
tradycyjnego rolnictwa. Niepokojaca jest takze
polityka rolna kolejnych rzaddw, ktére w imie
doraznych korzysci politycznych wspieraja

status quo na polskiej wsi, utrzymujac wsparcie

dla matych, nieproduktywnych gospodarstw,
wprowadzajac liberalne rozwigzania i zwolnienia,
np. w zakresie ekoschematoéw, bioasekuracji czy
dotadji do utrzymania potencjatu produkcyjnego
w statych kwotach, ktére sg atrakcyjne jedynie

dla kilkuhektarowych gospodarstw. Btedem jest
réwniez ograniczanie kwot wsparcia na inwestycje
w rozwéj produkgji zwierzecej i rolnictwa
precyzyjnego. Niewtasciwa jest tez polityka
ostatnich rzaddw, réwniez obecnego, wobec
dzierzawcédw, ktérym ogranicza sie, nawet wbrew
umowom, obszar dzierzawionych gospodarstw, co
prowadzi do spadku udziatu UR w gospodarstwach

majacych perspektywy rozwoju.

Przysztos¢ rozwoju sektora rolnego oparta
na matych gospodarstwach ekologicznych
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funkcjonujacych w krétkich faricuchach dostaw
postuluja takze srodowiska ekologiczne,
twierdzac, ze s one wystarczajaco atrakcyjne,

by przyciaggna¢ dostateczng ilos¢ ludzi mtodych
chcacych zy¢ w bliskosci z natura i produkowac
zywnos¢ ekologiczna. Sytuacji nie zmieni jednak
naptyw na wie$ hobbystow i ludzi szukajacych
zmiany w zyciu, np. na skutek wypalenia
zawodowego. Pokazywane w mediach, dos¢
liczne przypadki przeprowadzek na wie$

i rozpoczynania z sukcesem ekologicznej
produkgji nie zmienig rzeczywistosci

i makrotrendéw w sektorze rolniczym, gdyz
udziat ludzi mtodych w rolnictwie systematycznie
sie zmniejsza (i to pomimo coraz mniejszej liczby
gospodarstw). Do trudnej pracy w rolnictwie nie
sg ich w stanie zacheci¢ nawet wysokie dochody,
o czym $wiadczy jeden z najnizszych wskaznikéw
udziatu mtodych w najzamozniejszym i najlepiej
rozwinietym rolnictwie niderlandzkim.

Unia Europejska powinna zatem pozwalac,

a wrecz promowac przyspieszenie proceséw
koncentracyjnych, nawet kosztem spowolnienia
realizacji ambitnych celéw klimatycznych.

W Polsce dodatkowo konieczne sg dziatania
scaleniowe gruntéw, sprzyjajace obnizeniu
kosztéw produkgji oraz zwiekszeniu areatu,

na ktérym mozliwe bedzie prowadzenie
rolnictwa precyzyjnego, zintegrowanego,

z wykorzystaniem najnowocze$niejszych

technologii.®

Dr hab. Benedykt Peplinski — profesor Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu na Wydziale Ekonomicznym.

Kierowat oraz byt wykonawca kilkunastu krajowych i miedzynarodowych projektéw. Autor i wspétautor blisko

200 publikacji naukowych i popularnonaukowych z zakresu ekonomiki rolnictwa, regionalnego rozwoju rolnictwa,

kosztow zewnetrznych w rolnictwie. Wspotautor raportu ,Ziarno niezgody: analiza protestéw rolniczych”.

Jako pierwszy opracowat metodyke szacowania kosztéw zewnetrznych ponoszonych przez rolnictwo wskutek

odkrywkowego pozyskania surowcéw energetycznych.
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