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Zapewnienie konsumentom zywnosci wysokiej jakosci stanowi wazny element unijnych

i krajowych strategii rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Wszelkie zaniedbania w tym

zakresie zwiekszaja ryzyko pojawienia sie na rynku zywnosci niebezpiecznej, czyli takiej,

ktorej spozycie zgodnie z przeznaczeniem moze spowodowac negatywne skutki dla zdrowia

lub zycia czlowieka. Co nalezy zrobi¢, by zapewni¢ zarowno bezpieczenstwo zdrowotne,

jak i ekonomiczne? Jaka jest skala zagrozen zywnosci znajdujacej sie na polskim rynku?

Jakie zjawiska i procesy doprowadzity do zachwiania bezpieczenstwa zywnosci?

Istnieja dwa podstawowe zrédfa zaopatrzenia

sie w zywnos$¢: wiasne wytwoérstwo i zakup.

Cztowiek wspotczesny gros zywnosci nabywa.

Tym samym jest on praktycznie codziennie
konfrontowany z rynkiem zywnosci,
systemem zaopatrzenia czy — ujmujac
inaczej — taricuchem zywnosciowym, dzisiaj
dodatkowo zglobalizowanym. Sprawia to,
ze nabywajac zywnos¢, kazdy z nas wchodzi
w kontakty z osobami, podmiotami czy
strukturami rynkowymi. Czy jednak nasze
zaufanie w stosunku do sprzedawcéw
zywnosci zawsze spotyka sie z ich uczciwym

i rzetelnym traktowaniem nas jako partneréw

skazonej lub zanieczyszczonej zywnosci,

a 420 000 umiera'. Powoduje to roczng utrate
w skali globu 33 milionéw lat zdrowego zycia
(wskaznik DALY)?%. W tej sytuacji warto postawic
pytanie o stan jakosci oraz bezpieczeristwa
zywnosci znajdujacej sie na rynku polskim.

Bezpieczenstwo zywnosci
Bezpieczenstwo zywnosci (food safety) jest
bardzo réznie definiowane, co stanowi jedng

z przyczyn stosunkowo stabej skutecznosci

1 WHO, Foodsafety, 19.05.2022, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/food-safety [dostep online].

Wskaznik DALY (Disability-Adjusted Life Years — ,lata zycia

skorygowane niesprawnoscia”) — to wskaznik stosowa-
ny do okreslenia stanu zdrowia spoteczeristwa. Wyraza
lata zycia utracone wskutek przedwczesnej $mierci badz
uszczerbku na zdrowiu w wyniku urazu lub choroby -
w tym przypadku spowodowanych spozyciem niewta-
sciwej zywnosci.

rynkowych? Niestety nie! Wedtug szacunkéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) kazdego
roku okoto 600 milionéw 0séb, czyli prawie

1 na 12 oséb na $wiecie, choruje po spozyciu
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w zwalczaniu praktyk i proceséw zagrazajacych
temu bezpieczenstwu. Wedtug CEN

Workshop Agreement? fatszowanie zywnosci
to: ,celowe powodowanie rozbieznosci

miedzy oswiadczeniami dotyczacymi
produktéw spozywczych a cechami produktu
spozywczego™. Z kolei wedtug FAO i WHO sa
to ,wszelkie celowe dziatania przedsiebiorstw
lub 0séb fizycznych majace na celu oszukanie
innych w odniesieniu do integralnosci zywnosci
w celu uzyskania nienaleznych korzysci™.

W prawie UE istnieje natomiast nastepujaca
definicja bezpieczenstwa zywnosci,

to: ,wszelkie informacje wskazujace na
prawdopodobienstwo, ze konsumenci moga
zosta¢ wprowadzeni w btad, w szczegolnosci co
do charakteru, tozsamosci, wtasciwosci, sktadu,

3 CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny (ang. The
European Committee for Standardization, fr. Comité
européen de normalisation) - to jedna z trzech eu-
ropejskich organizacji normalizacyjnych non-profit,
poza CENELEC (Europejski Komitet Normalizacyjny
Elektrotechniki, ang. The European Committee for
Electrotechnical Standardization) i ETSI (Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych, ang. The Eu-
ropean Telecommunications Standards Institute),
ktére zostaty oficjalnie uznane przez Unie Europejska
i Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA)
odpowiedzialnymi za opracowywanie i definiowanie
dobrowolnych norm na poziomie europejskim.

4 European Commission, Food Fraud, 14.01.2020, https://
knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality/
topic/food-fraud_en [dostep onlinel.

5 Codex Alimentarius Commission, Discussion Paper on
Food Integrity and Food Authenticity, Joint FAO/WHO
Food Standards Programme Codex Committee on
Food Import and Export Inspection and Certification
Systems, 2018, https://www.fao.org/fao-who-codex-
alimentarius/sh-proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%?2
52F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex-
%252FMeetings%252FCX-733-24%252FWorking%2B-
Documents%252Ffc24_07e.pdf [dostep online]. Przez
Lintegralnos¢ zywnosci” rozumie sie: status produktu
spozywczegdo, jezeli jest on autentyczny i nie zos-
tat zmieniony ani zmodyfikowany w odniesieniu do
oczekiwanych cech, w tym bezpieczenstwa, jakosci
i wartosci odzywczej (por. pkt. 2.1.).
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ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia,

metod wytwarzania lub produkcji zywnosci™.

Bezpieczenstwo zywnosci oznacza zatem

taki stan, kiedy konsument nabywajacy

i spozywajacy zywnosc nie jest ani narazony
na utrate zdrowia i zycia w zwigzku

z zatruciem lub skazeniem tej zywnosci, ani

na utrate srodkéw finansowych w zwigzku

z nieekwiwalentnym zakupem zywnosci
zafatszowanej, o obnizonej jakosci czy
podrobionej. W pierwszym przypadku chodzi
0 tzw. bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci,

w drugim - o bezpieczenstwo ekonomiczne.
Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
wymaga kontroli sanitarnych, fitosanitarnych

i weterynaryjnych catego faricucha
zywnosciowego. Zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego - kontroli zgodnosci deklaracji
produkcyjnych operatoréw spozywczych
(przetworcow, handlowcow, firm HoReCa)

ze stanem faktycznym oferowanej zywnosci,

czyli jej jakoscig’.

Skala zagrozen bezpieczenstwa
zywnosci w Polsce

Zywnos¢ wprowadzana do obrotu musi spetnia¢
wymagania dotyczace bezpieczenstwa zywnosci
zawarte w przepisach prawa zywnosciowego UE

6 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r., Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 95, art. 9. pkt 1b, 7.04.2017, https://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j [dostep online].

7 Przez jako$¢ w prawie polskim rozumie sie ,cechy arty-
kutu rolno-spozywczego dotyczace jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiolo-
gicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci
lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu pro-
dukcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieob-
jete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi”. Zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, Dz.U. 2021 r., poz. 630.
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Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

Rysunek 1. Odsetek partii zywnosci o niewtasciwej jakosci zdrowotnej (A) oraz zakladéw zywnosci i zywienia o stanie
sanitarnym niezgodnym z wymaganiami higienicznym (B) w latach 2015-2022 (w %)?

i przepisach krajowych oraz wymogi jakosciowe
zawarte w prawie unijnym, przepisach krajowych
panstw cztonkowskich lub recepturach wiasnych
wytworcow i sprzedawcdw zywnosci. Stan
bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim przedstawiono na
podstawie rzeczywistych wynikéw kontroli
instytucji powotanych do sprawowania
urzedowego nadzoru nad zywnoscia.

Udziat badanych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna (PIS) préobek zywnosci,
zakwestionowanych z uwagi na niewtasciwe
parametry zdrowotne, w analizowanych

8 Obliczenia wtasne na podstawie kontroli PIS w latach
2015-2022.

Bezpieczenstwo zywnosci to taki stan,

w ktorym konsument nabywajqcy

i spozywajqcy zywnos¢ nie jest ani narazony
na utrate zdrowia i Zycia w zwiqzku

z zatruciem lub skazeniem tej zywnosci,

ani na utrate srodkow finansowych

w zwiqzku z nieekwiwalentnym zakupem
zywnosci zafatszowanej, o obnizonej
jakosci czy podrobionej.

latach ulegat stosunkowo niewielkim, lecz
zauwazalnym zmianom (rysunek 1.). W 2015 r.
jakos¢ zdrowotng zywnosci na rynku polskim
kwestionowano w przypadku 2,7% badanych
probek, w 2018 r. — 3,0%, a w 2020 r. — juz

www.kongresobywatelski.pl
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Rysunek 2. Odsetek kontrolowanych przez IJHARS partii zywnosci z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w zakresie
znakowania, parametréw fizykochemicznych oraz oceny organoleptycznej w latach 2016-2023 (w %)°

3,2%. Poprawa wystapita po 2020 r., kiedy
kwestionowano od 2,1% do 2,3% partii. Byta
ona jednak w pewnym stopniu konsekwencja
pandemii COVID-19, czyli z jednej strony
obaw producentéw i sprzedawcéw przed
zaostrzonymi kontrolami i z drugiej — znacznie

mniejszej ich liczby z uwagi na lockdown™.

Drugim istotnym elementem bezpieczeristwa
zdrowotnego zywnosci jest stan sanitarny
zaktadéw i firm spozywczych. Na rynku
polskim w latach 2015-2021 w tym obszarze
nastepowata stata zmiana na niekorzys¢
(rysunek 1.). W 2015 r. PIS zgtosita zastrzezenia

9 Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie wynikéw
kontroli zrealizowanych przez Inspekcje Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) w latach
2016-2023.

10 PIS przeprowadzita 254,4 tys. kontroli w 2019 r. i tylko
146,4 tys. w 2020 r., czyli pierwszym roku pandemii.
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do stanu sanitarnego oraz warunkéw
wytwarzania i obrotu zywnoscig w odniesieniu
do 1,9% wszystkich zaktadéw, w 2018 r. - do
2,0%, w 2020 r. — do 2,3%, a w 2021 r. — juz

do 2,5% wszystkich zaktadéw. Cho¢ skala

tego zjawiska jest stosunkowo niewielka,

tym niemniej budzi zastrzezenia z uwagi na
state (od szesciu lat) pogarszanie sie stanu
sanitarnego zaktaddéw spozywczych w Polsce.

Bezpieczenstwo zywnosci odnosi sie tez

do bezpieczenstwa ekonomicznego i jest
charakteryzowane przez tzw. jako$¢ handlowa
artykutéw spozywczych, a wiec problematyke
zywnosci zafatszowanej oraz o obnizonej
jakosci. Ocena jakosci i ekonomicznego
bezpieczenstwa zywnosci prowadzona jest

w trzech podstawowych zakresach. S to: ocena

organoleptyczna (smak, zapach, barwa, wyglad,
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konsystencja produktu itd.), ocena parametréw
fizykochemicznych (moze dotyczy¢ takich
parametrow, jak: ttuszcz, woda, biatko,
weglowodany, sél, cukier itd.) oraz ocena
znakowania produktu.

Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, w tym jej
zafatszowanie, sa wyjatkowo zréznicowane

w odniesieniu do poszczegdlnych zakreséw
kontrolnych. Zdecydowanie najkorzystniejsza
sytuacja wystepuje w obszarze wtasciwosci
organoleptycznych zywnosci. W latach
2016-2023 nieprawidtowosci w tym zakresie
ksztattowaty sie na poziomie od 1,2% badanych
probek w 2016 r. do 2,7% w 2021 r. i az 8,4%

w 2023 r. (rysunek 2.). Pogorszenie stanu
organoleptycznego zywnosci na polskim rynku
postepuje stale od 2019 r., czyli poczatkdéw
pandemii COVID-19.

Ostatnie lata przyniosty wyrazne pogorszenie
jakosci i bezpieczenstwa ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim we wszystkich
kontrolowanych obszarach. W zakresie oceny
organoleptycznej tak niekorzystnej sytuacji
nie byto od 2005 r., w zakresie znakowania
-0d2010r., aw zakresie parametrow
fizykochemicznych - od 2018 r.

Z kolei nieprawidtowosci

w zakresie parametrow fizykochemicznych
kontrolowanych partii zywnosci wynosity od
11,5% w 2021 r. do 17,9% w 2018 r. W 2023 r.
partii nieprawidtowych byto ponownie az
17,5%. Wzrost nieprawidtowosci z punktu
widzenia parametréw fizykochemicznych
postepuje od 2021 r., co jest prawdopodobnie
konsekwencja pandemii COVID-19 oraz wojny

Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

w Ukrainie. Takie zdarzenia zwyczajowo
prowadza bowiem do mniejszych lub
wiekszych turbulencji rynkowych,
rozluznienia tradycyjnych wiezi partnerskich
oraz zawierania nowych kontaktow

z mniej znanymi lub w ogdle nieznanymi

kontrahentami handlowymi.

Zdecydowanie najwiecej nieprawidtowosci
wystepuje w procesie znakowania zywnosci.
W analizowanym okresie udziat nieprawidtowo
oznakowanej zywnosci wahat sie od 20,3%

w 2019 r. do 28,3% w 2021 r. i az 32,0%

w 2023 r. Od 2019 r. nastepuje stopniowy
wzrost udziatu partii nieprawidtowo
oznakowanych, ktéry zostat czesciowo
zahamowany w 2022 r. Trudno natomiast
jednoznacznie okredli¢, czy to ponownie
konsekwencja pandemii COVID-19 i korzystania
z okazji do wprowadzania zafatszowanych
(btednie oznakowanych) partii zywnosci przez
nieuczciwych producentéw, czy moze innych

zjawisk majacych miejsce w ostatnim czasie.

Ostatnie lata przyniosty wyrazne pogorszenie
jakosci i bezpieczenstwa ekonomicznego
zywnosci na rynku polskim we wszystkich
kontrolowanych obszarach. W zakresie
oceny organoleptycznej tak niekorzystnej
sytuacji nie byto od 2005 r., w zakresie
znakowania — od 2010 r., a w zakresie
parametréow fizykochemicznych — od 2018 r.
Te niekorzystng sytuacje uksztattowat splot
wielu zjawisk i proceséw: wspominana juz
kilkakrotnie pandemia COVID-19 i wojna

w Ukrainie, wyjatkowe anomalie pogodowe
w wielu regionach $wiata, ktére mocno
zachwiaty rynkami rolnymi, odradzajace sie
tendencje protekcjonistyczne w stosunku
do rynkow krajowych, silne turbulencje

www.kongresobywatelski.pl
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w ramach $wiatowego mechanizmu
rynkowego, stopniowo zyskujace na znaczeniu
dorazne kontakty handlowe w miejsce
dtugoterminowych relacji partnerskich

czy wreszcie wzrost znaczenia transakgcji
spekulacyjnych. Taka sytuacja ma prawo
wywotywac niepokoj; tym bardziej, ze

w najblizszych latach na prézno oczekiwac
stabilizacji ekonomicznej i odprezenia
politycznego w skali globu.

W Polsce najwyzszy udziat nieprawidtowosci
dotyczy etapu produkcji zywnosci (34,4%)

i wdominujgcym stopniu odnosi sie do
wyrobow piekarskich i mqcznych. Branza

ta jest w naszym kraju zorganizowana

w ramach matych, rodzinnych firm, gdzie
nieprawidtowosci zwigzane sq gtéwnie

ze sprawami dokumentacyjnymi lub
sprawozdawczymi i nie majq bezposredniego
przetozenia na bezpieczenstwo zywnosci.
Jezeli chodzi o pozostate etapy tancucha
zZywnosciowego, to procent nieprawidtowosci
jest w Polsce znacznie nizszy lub
porownywalny do unijnego.

tancuch zywnosciowy w Polsce
i UE w kontekscie ryzyka utraty
bezpieczenstwa zywnosci

Stopien zagrozenia dla bezpieczeristwa
zywnosci jest rézny na poszczeg6lnych
etapach tarncucha zywnosciowego. Odnosi
sie to nie tylko do procederu fatszowania czy
zanizania jakosci zywnosci, lecz takze réznych
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
prawa zywnosciowego, tak unijnego, jak

i krajowego.
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Aby zilustrowac skale istniejgcych
nieprawidtowosci, wykorzystano dane

z kontroli urzedowych przeprowadzonych

w panstwach UE w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony
rodlin'. Mimo ze zintegrowane wieloletnie
krajowe plany kontroli (Multi-annual national
control plans MANCP’s) zostaty wprowadzone na
mocy prawa unijnego, nie zapewniaja petnej
poréwnywalnosci danych, pochodzacych

z wynikéw urzedowych kontroli zywnosci

w krajach UE™. Tym niemniej jest to zrédto
najbardziej kompleksowych wynikow

kontroli zywnosci w krajach unijnych.

11 Obowiazek przeprowadzania takich kontroli oraz przed-
stawiania sprawozdan Komisji Europejskiej (KE) wynika
z rozporzadzenia 2017/625 (zob. Rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r., dz. cyt), gdzie w art. 109. zapisano, ze ,Panstwa
cztonkowskie zapewniajg przeprowadzanie przez wia-
$ciwe organy kontroli urzedowych regulowanych ni-
niejszym rozporzadzeniem na podstawie wieloletnich
krajowych planéw kontroli".

12 Poszczegdlne kraje UE raportuja bowiem wedtug cze-
sciowo zmiennych zakreséw danych. Organy krajowe
podaja informacje w odniesieniu do wybranych sektoréw
w obszarze zywnosci, inne zamieszczajg tylko ogdlne
os$wiadczenie lub nie zamieszczajg zadnych oswiadczen,
przekraczajac terminy sktadania sprawozdan (przyktado-
wo - dane do sprawozdania Komisji w sprawie ogélnego
funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzonych
w panstwach UE w 2021 r. w terminie przedtozyto tylko
dziewie¢ panstw UE) i czesto ograniczajac sie do bar-
dzo ogdlnych stwierdzen. Przyktadem moze by¢ ocena
wynikéw kontroli w zakresie jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci przedstawiona w rocznym raporcie MANCP za
2019 r. dla Wegier: ,Kontrole i analizy produktéw wyka-
zaly przede wszystkim wady organoleptyczne, mikrobio-
logiczne i jakosciowe (...) stwierdzono réwniez niezgod-
nosci zwigzane z wymogami bezpieczenstwa zywnosci”
(zob. National Food Chain Safety Office, Annual Report
on the Hungarian MANCP Executive Summary, 2019, s. 14.
https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/462865/
MANCP_Executive+Summary_2019.pdf/d4507ff0-95b6-
8d14-fcec-2720becd791a?t=1619759960823 [dostep
online]). Stwierdzenie takie nic nie méwi ani o stanie bez-
pieczenstwa zywnosci, ani podstawowych nieprawidto-
wosciach w tym zakresie. W efekcie Komisja Europejska
zastrzega w przedktadanych sprawozdaniach, ze ,nie ma
gwarangji, ze (dane — dop. K.S.) sa petne, kompletne, do-
kfadne lub aktualne”



KONGRES

SN,
5 \ ]
A SEp:

OBYWATELSKI X

Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

Etapy fancucha zywnosciowego UE Polska
Rolnictwo 33,9 21,9
Produkcja zywnosci 17,3 34,4 (22,2)
Ustugi gastronomiczne 27,7 22,6
Sprzedaz zywnosci 18,7 24,2
Materiaty do kontaktu z zywnosciag 13,0 83

Tabela 1. Udziatl niezgodnosci w poszczegdlnych etapach tancucha zywnosciowego w relacji do przeprowadzonych kontroli (w %)

Wedtug dostepnych danych, w 2021 r. stuzby
kontrolne w krajach unijnych przeprowadzity
prawie 5 min kontroli, podczas ktérych
wykryto okoto 1,1 mIn niezgodnosci

z obowiazujacym prawem.

Z przedstawionego zestawienia wynika,

ze udziat nieprawidtowosci w fancuchu
zywnosciowym jest znaczacy. W UE najwiecej
ich stwierdza sie w rolnictwie (33,9%), przede
wszystkim w produkcji zwierzecej (rolnictwo

i chow zwierzat — 37,1%), i dotyczg one gtéwnie
dobrostanu zwierzat. Nastepne s ustugi
gastronomiczne (27,7%). Wyniki te znajduja
swoje odzwierciedlenie w liczbie natozonych
kar administracyjnych. Przedstawiaja sie

one nastepujgco: ustugi gastronomiczne

- 166,5 tys. (33,2% og6tu kar), sprzedaz
zywnosci — 136,1 tys. (27,2%), produkcja
zywnosci — 102,8 tys. (20,5%). Jezeli chodzi

o Polske, to najwyzszy udziat nieprawidtowosci
dotyczy etapu produkcji zywnosci (34,4%),
ktory w dominujgcym stopniu odnosi sie do
wyrobéw piekarskich i macznych. Branza ta
jest w Polsce zorganizowana w ramach matych,
rodzinnych firm, gdzie nieprawidtowosci
zZwigzane sa gtéwnie ze sprawami
dokumentacyjnymi lub sprawozdawczymi

i nie maja bezposredniego przetozenia na

bezpieczenstwo zywnosci. Jezeli chodzi
0 pozostate etapy fancucha zywnosciowego, to
procent nieprawidtowosci jest w Polsce znacznie

nizszy lub poréwnywalny do unijnego.

W ramach UE najwiecej nieprawidtowosci

w zakresie produkcji zywnosci dotyczy

takich branz, jak: wyroby piekarskie i maczne
(25,8% nieprawidtowosci w stosunku do
realizowanych kontroli), przetwérstwo

miesa z drobiu oraz owocéw i warzyw
(20,4%); natomiast w najmniejszym

stopniu: przetwérstwa mleka (10,7%),

miesa czerwonego (11,6%) oraz miodu
(12,2%). Z kolei w Polsce w latach 2020-

2022 najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzano w nastepujacych branzach

- w zakresie paramentéw fizykochemicznych:
przetworstwo ryb - 26,0%, przetworstwo
miesa — 23,4%, przetwory owocowo-warzywne

- 19,7%; w zakresie znakowania: wyroby

13 Opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Europej-
ska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci, Sprawozdanie Komisji dotyczqce ogdlnego
funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzanych
w parnstwach cztonkowskich (w latach 2021) w celu za-
pewnienia stosowania prawa Zywnosciowego i paszowe-
go oraz zasad dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt,
zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, 2023 oraz Zintegrowany Wieloletni Plan
Kontroli dla Polski. Raport Roczny 2019, Warszawa 2020.
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winiarskie — 54,0%, wyroby garmazeryjne
— 49,6%, piwo — 44,4%'*.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci jest jedna

z gtéwnych trosk konsumentéw zaréwno

w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie®.
Odnosi sie to szczegdlnie do tych drugich, gdyz
zdolnos¢ instytucji urzedowej kontroli zywnosci
jest tam ograniczona przez stabosc¢ rozwigzan
prawnych, ram instytucjonalnych czy wreszcie
podwyzszony poziom korupcji'®. Ponadto
konsumenci w krajach rozwijajacych sie, nawet
majac wiedze na temat zagrozen chemicznych,
fizycznych czy mikrobiologicznych, z reguty sg
przekonani, ze nabywaja zywnos$¢ bezpieczng".

Z kolei w krajach rozwinietych bezpieczenstwo
Zywnosci jest postrzegane jako wymaog
rynkowy niepodlegajacy negocjacjom.
Konsumenci najczesciej maja zaufanie do
instytugji kontrolnych, w tym przekonanie

o ich rygorystycznym egzekwowaniu norm
jakosciowych oraz warunkéw zdrowotnych.
Bezpieczenstwo zywnosci jest trzecim, po
cenie zywnosci oraz jej walorach smakowych,
czynnikiem decydujacym o zakupie — waznym
dla 46% konsumentéw unijnych'.

14 Na podstawie wynikéw kontroli zywnosci przeprowa-
dzonych przez IJHARS w latach 2020-2022.

15 Wedtug badania Food safety in the EU, przeprowadzone-
go w 2022 r,, az 70,0% unijnych konsumentéw jest za-
interesowanych bezpieczenstwem zywnosci (najwiecej
w Grecji — 99,0%, najmniej w Polsce - 31,0%). Por.: EFSA,
Special Eurobarometer Food safety in the EU, marzec-
kwiecien 2022, https://www.efsa.europa.eu/pl/corpo-
rate/pub/eurobarometer22 [dostep online].

16 1. Miftari, 1. Drini, S.A. Kaliji, M. Canavari, G. Ekrem, Ana-
lyzing consumer perceptions about food safety by apply-
ing the food-related lifestyle approach, ,Italian Journal of
Food Safety” 2024, nr 13(1).

17 E. Zhllima, D. Imami, M. Canavari, Consumer perceptions
of food safety risk: Evidence from a segmentation study in
Albania,,Journal of Integrative Agriculture” 2015, nr 14(6).

18 EFSA, Special Eurobarometer..., dz. cyt., s. 8.
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Swiadomo$¢ nabywcédw na temat jakosci oraz
bezpieczenstwa zywnosci wzrasta. Swoistymi
punktami zwrotnymi tego procesu sg z reguty
zdarzenia potencjalnie negatywnie wptywajace
na jego stan. W ostatnich dekadach nalezaty
do nich takie zjawiska, jak: horse meat scandal
(2013 r.), pandemia COVID-19 (2020 r.) czy wojna
w Ukrainie (2022). Obawy zwigzane z takimi
zdarzeniami zawsze skutkuja zwigekszonym

zainteresowaniem bezpieczenstwem

W krajach rozwinietych bezpieczenstwo
Zywnosci jest postrzegane jako wymog
rynkowy niepodlegajqcy negocjacjom.

Co wiecej, jest trzecim, po cenie zywnosci
oraz jej walorach smakowych, czynnikiem
decydujqgcym o zakupie - waznym

dla 46% konsumentoéw unijnych.

zywnosci, ktore jest swoistym atrybutem
wiarygodnosci, tak taricucha zywnosciowego,
jak i systemoéw jego kontroli. Przed decyzjg

o zakupie konsumenci nie majg wiedzy, czy
nabywana przez nich zywnos¢ jest bezpieczna
czy tez nie. Testem, niekiedy o drastycznych
konsekwencjach, jest dopiero jej spozycie.

Stan swiadomosci konsumentow na temat
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci jest
zréznicowany spotecznie, demograficznie (pte¢,
wiek) oraz kulturowo. Wyzszy poziom edukacji

i dostep do informacji o zywnosci, m.in. dzieki
technologiom cyfrowym, umozliwia nabywcom
uzyskanie wiarygodnej informacji na temat
spozywanych produktéw i w ostatecznym
rozrachunku pomaga takze zmniejszy¢ ryzyko
braku bezpieczenstwa zywnosciowego. l
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O AUTORZE

Prof. dr hab. Stanistaw Kowalczyk — wyktadowca akademicki Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Kierownik
Zaktadu Rynku i Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Instytucie Rynkéw i Konkurencji SGH. Na jego dorobek jako
pracownika nauki sktada sie 650 pozycji, w tym: 250 publikacji, 160 wygtoszonych referatéw oraz 240 ekspertyz

i opinii. Gtéwne obszary badawcze to bezpieczenstwo zywnosciowe i zywnosci, jakosc¢ i fatszowanie zywnosci,
globalizacja agrobiznesu. Posiada takze bogate doswiadczenie praktyczne. Zajmowat szereg funkcji w instytucjach
administracyjnych oraz gospodarczych. Byt m.in. Wiceprezesem BGZ S.A., Wiceministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
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