Regionalne uwarunkowania
przysztej polityki rolnej Polski

PROF. STANIStAW KRAsowicz

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach

O stopniu wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa decydujq uwarunkowania

ekonomiczno-organizacyjne, m.in. struktura obszarowa gospodarstw i intensywnos¢

produkgji, ktore zaleza od okreslonego regionu (wojewédztwa). W odpowiedzi na te

zaleznos¢ Polska prowadzi polityke rolna zgodna z zasadami wspoélnej polityki rolnej UE,

dodatkowo dopasowujac ja do zréznicowanych, regionalnych uwarunkowan krajowych.

Jak powinna wyglada¢ przyszta polityka rolna Polski? Jakie sq najwazniejsze kierunki

wspierania rolnictwa w regionach?

Interwencjonizm w rolnictwie
a polityka rolna

Polityka rolna jest wyrazem interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie, czyli rodzajem
polityki wspierajacej sektor rolny.
Interwencjonizm opiera sie na przestance,

ze rolnictwo, z uwagi na swojg specyfike,
dtugie i zréznicowane cykle produkgji
roslinnej i zwierzecej oraz znaczacy

wptyw uwarunkowan srodowiskowych
(klimatycznych), w warunkach gospodarki
rynkowej wymaga pomocy ze strony panstwa.
Cele interwencjonizmu panstwowego
realizowane w ramach polityki rolnej to:
wspieranie rozwoju rolnictwa, ksztattowanie
dochodéw producentéw rolnych, stabilizacja
rynkéw rolnych oraz koordynowanie
przeksztatcen strukturalnych. Wazne jest takze
wspomaganie proceséw i dziatan w zakresie

ochrony i racjonalnego wykorzystania
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zasobéw naturalnych oraz pomoc finansowa
(rekompensowanie strat) dla jednostek
odczuwajacych skutki gospodarowania

w warunkach niekorzystnych dla produkgji
rolnej lub podejmujacych dziatania przyjazne
dla srodowiska przyrodniczego, a takze dla
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat.

Uwarunkowania rozwoju
rolnictwa w wojewdédztwach

W tabeli 1. przedstawiono zréznicowane
regionalnie, przyrodnicze i organizacyjno-
ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
polskiego rolnictwa. Opracowany w Instytucie
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa

- Paistwowym Instytucie Badawczym (IUNG-
PIB) wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (wyrazony w punktach)
charakteryzuje warunki przyrodnicze

ze wzgledu na ich wptyw na mozliwosci

produkcyjne rolnictwa.
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Dane z roku/lat - 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2020 | 2019/22 | 2020 | 2020 | 2020/22 | 2022 | 2021
dolnoslaskie 74,9 151 17,7 0,9 48,8 7,0 6,8 57,0 28 1575 | 137,4 5,48 13,6 73,2
kujawsko-pomorskie | 71,0 9,2 18,1 0,5 31,9 4,6 6,0 39,7 26 172,1 | 110,6 5,46 51,6 | 46,5
lubelskie 74,1 14,8 8,7 11 51,6 16,4 1,6 18,7 49 1382 | 87,7 4,86 26,4 68,1
lubuskie 62,3 26,0 | 22,8 2,0 45,2 5,0 10,3 | 64,3 39 894 | 658 4,26 206 | 57,2
tédzkie 61,9 14,4 8,5 14 47,6 15,6 1,2 13,6 60 1334 | 959 4,39 51,4 | 423
matopolskie 69,3 40,3 4,5 14 80,3 43,7 0,5 13,8 59 84,3 51,6 4,65 29,3 54,4
mazowieckie 59,9 26,2 9,7 1,5 44,7 12,9 1,6 17,9 59 116,7 | 70,7 4,00 59,5 37,6
opolskie 81,4 8,3 20,7 0,4 44,7 55 7,7 57,9 21 189,5 | 146,0 6,28 30,2 | 547
podkarpackie 704 | 37,0 51 3,0 787 | 37,6 1,0 20,8 62 84,4 | 69,8 4,82 146 | 58,1
podlaskie 55,0 36,6 14,5 0,6 28,1 55 3,4 21,8 62 120,5 | 65,8 413 82,2 12,4
pomorskie 66,2 175 | 203 1,0 35,0 4,6 7,3 51,9 38 1398 | 99,6 4,73 41,0 | 3638
Slaskie 64,2 | 23,1 8,1 3,2 67,2 | 20,1 23 334 40 123,5 | 80,3 4,83 359 | 36,0
Swietokrzyskie 69,3 20,9 6,3 2,5 62,2 27,2 0,8 11,3 41 105,5 | 50,3 3,69 28,6 60,3
warminsko-mazurskie | 66,0 | 32,8 | 256 14 | 292 | 30 10,1 | 551 34 1051 | 84,6 4,97 445 | 26,0
wielkopolskie 64,8 13,4 15,7 0,6 38,2 6,3 4,3 393 40 154,2 | 95,6 512 81,7 | 326
zachodniopomorskie | 67,5 19,6 33,1 1,7 35,9 2,8 15,8 72,7 38 118,2 | 108,7 4,60 13,8 48,2
Polska 66,6 | 21,4 | 11,6 1,3 51,1 11,6 3,1 35,2 43 130,5 | 89,6 4,79 45,3 | 41,8

Tabela 1. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w Polsce wedtug wojewédztw'

Uwzglednia on jakos¢ i przydatnos¢ rolnicza
gleb, agroklimat, rzeZbe terenu i warunki
wodne. Jest jednym z wyznacznikéw

Cele interwencjonizmu panstwowego
realizowane w ramach polityki rolnej to:
wspieranie rozwoju rolnictwa, ksztattowanie
dochodow producentow rolnych, stabilizacja
rynkow rolnych oraz koordynowanie
przeksztatcen strukturalnych.

Wazne jest takze wspomaganie procesow

i dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego
wykorzystania zasobow naturalnych.

potencjatu produkcyjnego rolnictwa. O stopniu
wykorzystania tego potencjatu decyduja
jednak warunki ekonomiczno-organizacyjne,
zwtaszcza struktura obszarowa gospodarstw

i intensywnos$¢ produkgji mierzona poziomem
zuzycia nawozoéw mineralnych w kg NPK/ha
uzytkéw rolnych.

Z badan IUNG-PIB w Putawach wynika, ze po
integracji Polski z Unia Europejska wzrosta sita

1 T. Stuczynski i in., Waloryzacja rolniczej przestrzeni Polski,
,Biuletyn Informacyjny IUNG” 2000, nr 12, Putawy; GUS,
Rocznik statystyczny rolnictwa 2023; GUS, Powszechny Spis
Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2020rr.
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Regionalne uwarunkowania przysztej polityki rolnej Polski A

oddziatywania uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych. Zachodnia czes¢ kraju
charakteryzuje sie wieksza przecietna
powierzchnig gospodarstw, mniejszym
rozdrobnieniem gruntéw, wiekszymi
mozliwosciami stosowania nowoczesnych
technologii, a takze wyzszym poziomem
kultury rolnej, ktérego miarami sg plony zb6z
oraz udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych.
Zachodnia i potudniowa cze$¢ Polski wyrdznia
sie tez wiekszym udziatem zbéz (w tym
pszenicy i kukurydzy) i rzepaku w strukturze
zasiewdw oraz wiekszg skalg produkgji.
Zroznicowanie dotyczy rowniez produkgcji
zwierzecej, mierzonej za pomocga obsady
zwierzat gospodarskich w duzych jednostkach
przeliczeniowych (DJP) na 100 ha uzytkéw
rolnych. Udziat towarowej produkcji zwierzecej
w produkcji towarowej ogétem wynosi okoto
60%, ale wyrazZnie zalezy od danego regionu.
W wojewédztwach kujawsko-pomorskim

i wielkopolskim wystepuje relatywnie wieksza
koncentracja trzody chlewnej. Natomiast

w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim,
warminsko-mazurskim wieksza jest obsada

bydta, w tym kréw mlecznych.

Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne
decydujace o stopniu wykorzystania
potencjatu rolnictwa wymuszaja postepujaca
specjalizacje gospodarstw. Wyraznie widac

to na przyktadzie wojewédztwa podlaskiego,
gdzie produkcja roslinna stanowi tylko 10-12%
towarowej produkgji rolniczej, a dominujgcym
kierunkiem jest produkcja mleka. W regionach
(wojewoddztwach) o korzystniejszej strukturze
obszarowej gospodarstw nastepuje szybsza
intensyfikacja produkgji rolnej. Moze to
generowac zagrozenia dla srodowiska

przyrodniczego, w szczegdlnosci dla
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jakosci gleb, wéd glebowo-gruntowych

oraz powietrza. Natomiast w regionach

o rozdrobnionej strukturze agrarnej i niskiej
$redniej wielkosci powierzchni uzytkéw
rolnych w przeliczeniu na gospodarstwo,
pomimo stosunkowo korzystnych

warunkoéw siedliskowych, nastepuja procesy
ekstensyfikacji rolnictwa. Ich potwierdzeniem
sg plony zb6z, udziat gleb bardzo kwasnych

i kwasnych, niska obsada zwierzat, a wiec

i zuzycie nawozéw naturalnych, a takze niskie
zuzycie nawozdéw mineralnych. W Polsce
potudniowo-wschodniej wiekszy jest tez udziat
ugoréw i odtogdw.

Kierunki wspierania
rolnictwa w regionach

Regionalne zréznicowanie uwarunkowan
przedstawionych w tabeli 1. determinuje
tez kierunki wspierania rolnictwa w ramach
polityki rolnej, a takze formy i zakres
dziatalnosci doradczej i badan naukowych?.
Stosujac metody analizy wielozmiennej,

z wykorzystaniem wazniejszych czynnikow,
wyodrebniono cztery grupy wojewddztw
(tabela 2.), ktére charakteryzuja sie

2 Na celowos¢ i potrzebe prowadzenia badan regional-
nych zwraca uwage A. Nowak (por. A. Nowak, Konku-
rencyjnos¢ rolnictwa Polski Wschodniej, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie,
z. 389, Lublin 2017). Autorka wskazuje, ze ,uwzglednienie
aspektu przestrzennego w przypadku polskiego rolnic-
twa jest szczegolnie zasadne ze wzgledu na szereg uwa-
runkowan ksztattujgcych odmiennos¢ poszczegdlnych
regiondw w Polsce” Badania regionalne sa prowadzone
w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pu-
fawach od wielu lat. Ich intensyfikacja zaznaczyta sie wy-
raznie po integracji Polski z Unig Europejska. W bada-
niach tych zwraca sie uwage na stan aktualny rolnictwa
i jego zréznicowanie regionalne. Poszukuje sie czynni-
kéw, ktore w sposéb istotny decyduja i beda decydo-
waty o aktualnym zréznicowaniu i mozliwosciach zmian
produkgji rolniczej w réznych regionach Polski. Analizy
obejmuja zaréwno produkcje roslinng, jak i zwierzeca.
Szczegblnag uwage zwraca sie w nich na gtéwne kierunki
produkgji rolniczej; roslinnej i zwierzecej.
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Wojewoédztwa

| dolnoslaskie, opolskie

Regionalne uwarunkowania przysztej polityki rolnej Polski

Kierunki wsparcia w ramach polityki rolnej

Ograniczanie degradacji gleb zwigzanej z niska obsada
zwierzat, wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich,
wspieranie rolnictwa na obszarach gérskich i ONW.

lubelskie, matopolskie, podkarpackie,
Slaskie, Swietokrzyskie

Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
wsparcie dla obszaréw goérskich, agroturystyka, rolnictwo
ekologiczne, poprawa jakosci produkgji, wspieranie
przetworstwa.

1] kujawsko-pomorskie, wielkopolskie

Ograniczanie zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
zwigzanych z intensywna produkgja rolnicza.

lubuskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,

Wspieranie gospodarstw specjalistycznych, np. zbozowych,

v ! ) ograniczanie niekorzystnych skutkéw duzej koncentracji
zachodniopomorskie - .
zbdz w zasiewach.
Zwigkszanie konkurencyjnosci, wspieranie uwarunkowanej
\Y todzkie, mazowieckie, podlaskie przyrodniczo i uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji

rolnictwa, ochrona bioréznorodnosci.

Tabela 2. Wazniejsze kierunki polityki rolnej wspierajace rozwéj rolnictwa w wyodrebnionych grupach wojewédztw?

W regionach (wojewddztwach) o korzystniejszej
strukturze obszarowej gospodarstw nastepuje

szybsza intensyfikacja produkgji rolnej.
Natomiast w regionach o rozdrobnionej

strukturze agrarnej i niskiej sredniej wielkosci
powierzchni uzytkow rolnych w przeliczeniu

na gospodarstwo, pomimo stosunkowo
korzystnych warunkow siedliskowych,

nastepujq procesy ekstensyfikacji rolnictwa.

specyficznymi uwarunkowaniami,
wptywajacymi na wykorzystanie mozliwosci

rolnictwa.

W regionach intensywnego rolnictwa (woj.
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) konieczne
jest ograniczenie zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego, zwigzanych z koncentracja
produkcji i stosowaniem intensywnych

3 Opracowanie wiasne.

technologii. Natomiast w wojewddztwach
charakteryzujacych sie intensywnga produkcja
roslinna, a jednoczesnie niska obsada
zwierzat, a wiec i niskim zuzyciem nawozéw
naturalnych pochodzenia zwierzecego (woj.
dolnoslaskie i opolskie), warto podja¢ dziatania
ograniczajace degradacje gleb. Priorytem

dla wojewddztw tédzkiego, mazowieckiego

i podlaskiego powinno by¢ zwiekszanie
konkurencyjnosci poprzez wdrazanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan oraz wspieranie
uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji
rolnictwa. Z kolei w wojewédztwach o duzym
rozdrobnieniu agrarnym zasadne jest
poszukiwanie alternatywnych kierunkéw
rozwoju (agroturystyka, przetworstwo,

ustugi). Nalezy pamieta¢, ze poszczegdine
wojewddztwa nie sg obszarami jednorodnymi?.

4 Na celowos¢ i potrzebe prowadzenia dalszych badari re-
gionalnych zwraca uwage chociazby prof. Anna Nowak:
Lsuwzglednienie aspektu przestrzennego w przypadku
polskiego rolnictwa jest szczegdlnie zasadne ze wzgledu
na szereg uwarunkowan ksztattujacych odmiennos¢ po-
szczegdlnych regionéw w Polsce” Zob. A. Nowak, dz. cyt.

www.kongresobywatelski.pl
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W kazdym z nich mozna dostrzec
zréznicowanie wewnetrzne, ktérego efektem
jestistnienie rejonéw wyspecjalizowanych

w okreslonych kierunkach produkgcji roslinnej
i zwierzecej.

Podsumowanie

Zrdznicowanie regionalne polskiego rolnictwa,
z uwzglednieniem uwarunkowan siedliskowych
i organizacyjno-ekonomicznych, powinno

by¢ podstawg oceny mozliwosci wdrazania

i realizacji strategicznych zasad WPR oraz
koncepcji Europejskiego Zielonego tadu

w Polsce. Wewnetrzne zréznicowanie ksztattuje
sie takze pod wptywem wymogoéw i dziatan
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej.
Decyduje o aktualnych efektach produkcyjnych
i ekonomicznych rolnictwa, jego towarowosci,
transformacji w strukturze i organizacji

oraz wptywa na srodowisko przyrodnicze.

Jest rébwniez istotonym czynnikiem zmian

w doradztwie rolniczym wspierajagcym praktyke
rolnicza. Wielokierunkowo oddziatuje na

rézne gatezie i kierunki produkcji roslinnej

i zwierzecej oraz wykorzystanie gleb

i gospodarke nawozowa. Ponadto decyduje

o perspektywach i wyborze systemoéow
gospodarowania, systeméw uprawy roli, a takze
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W regionach intensywnego rolnictwa (woj.
wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) konieczne
jest ograniczenie zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego, natomiast w wojewodztwach
charakteryzujqcych sie intensywnq produkcjq
roslinng (woj. dolnoslgskie i opolskie) warto
podjqc dziatania ograniczajqce degradacje
gleb. Priorytem dla wojewodztw tédzkiego,
mazowieckiego i podlaskiego powinno by¢
zwiekszanie konkurencyjnosci oraz wspieranie
uzasadnionej ekonomicznie intensyfikacji
rolnictwa. Z kolei w wojewodztwach

o duzym rozdrobnieniu agrarnym zasadne
jest poszukiwanie alternatywnych

kierunkow rozwoju.

o mozliwosciach ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery. Pozwala réwniez
na ocene zagrozen dla bioréznorodnosci

w poszczegdlnych regionach. Przede wszystkim
jednak regionalne zréznicowanie uwarunkowan
rozwoju okresla predyspozycje do zwiekszania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa. Jest tez czynnikiem determinujagcym
mozliwosci, skale i kierunki wdrazania zasad
polityki rolnej w Polsce. B

O AUTORZE

Prof. dr hab. Stanistaw Krasowicz — pracownik Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego

Instytutu Badawczego w Putawach, a w latach 1999-2010 takze Putawskiej Szkoty Wyzszej. Cztonek Rady Naukowej

Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie,

Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu (SERiA) oraz Polskiego Towarzystwa Agronomicznego (PTA).

Autor lub wspétautor ok. 400 publikacji naukowych i popularnonaukowych. Jego zainteresowania naukowe to: rola

oceny ekonomicznej w badaniach rolniczych, regionalne zréznicowanie polskiego rolnictwa, mozliwos$¢ rozwoju

gospodarstw o réznych kierunkach i intensywnosci produkgji, nowe, wspétczesne wyzwania dla nauki i doradztwa

rolniczego, historia nauk rolniczych w Putawach.
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