Dezagraryzacja obszaréw
wiejskich — proces nieunikniony,
ale i szansa dla Polski?
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W ostatnich kilku dekadach na zmiany w strukturze agrarnej oddziatywaty liczne zjawiska
zewnetrzne, takie jak: globalizacja, ewolucja wspolnej polityki rolnej, okresy recesji
gospodarczej oraz zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna. Uwarunkowania te wplynety
na zréznicowany rozwoj struktury rolnej w skali kraju. Obecnie mamy do czynienia

z powszechna dezagraryzacja obszarow wiejskich i rodzin rolniczych, a co za tym idzie

- réwniez dezagraryzacjq na ptaszczyznie spotecznej, kulturowej, sSrodowiskowej,

a nawet instytucjonalnej. Jakie czynniki mialy bezposredni wptyw na zmniejszenie sie
liczby gospodarstw domowych czerpiacych dochody z rolnictwa? Jak kompleksowo
przeprowadzic rodziny rolnicze przez proces odrolniczenia? Czy zawsze musi by¢ on
postrzegany w negatywny sposob?

Rodzinne gospodarstwa rolne, jako jednostki rozwinietych (ok. 2,5-3,0%). Jednoczesnie
produkcyjne taczace w sobie cechy podmiotu od kilku dekad zmniejsza sie liczba rodzin
gospodarczego oraz powigzanego z nim uzyskujacych dochody z dziatalnosci
gospodarstwa domowego, byty i jeszcze rolniczej, a zamieszkiwanie wsi czy nawet
przez wiele lat pozostang podstawowymi posiadanie ziemi uprawnej nie przesadzaja
jednostkami produkcyjnymi w europejskim 0 zwigzkach z dziatalnoscia rolnicza.
rolnictwie. Zmienia sie jednak znaczenie Obserwowanej dezagraryzacji towarzyszy
dochodéw uzyskiwanych z produkgji rolniczej zmniejszanie sie udziatu mieszkancow wsi
dla rodzin zamieszkujgcych tereny wiejskie, w skali kraju (deruralizacja), zmiana struktury
jak réwniez pozycja rolnictwa w ksztattowaniu spotecznej wsi i modyfikacja hierarchii
dochodu narodowego. Udziat sektora rolnego warstwowych w jej obrebie (restratyfikacja)
w tworzeniu produktu krajowego brutto oraz ksztattowanie sie nowego modelu
ustabilizowat sie w Polsce na poziomie rolnictwa (dostosowanie struktur

typowym dla wiekszosci krajéw wysoko produkcyjnych rolnictwa do gospodarki
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rynkowej)'. Pojecie dezagraryzacji jest bardzo
pojemne, ma charakter wieloaspektowy

i wielowymiarowy?. Wiekszos$¢ autoréw
dezagraryzacje (odrolniczenie) odnosi zaréwno
do zmian w gospodarstwach rolnych, jak

i transformacji w sferze spotecznej, kulturowej,

srodowiskowej?, a nawet instytucjonalnej*.

W zwiqgzku z niskq elastycznosciq popytu na
produkty wytwarzane przez rolnictwo oraz
ograniczonymi zasobami ziemi rolniczej, nie
jest mozliwy rownoczesny rozwoj wszystkich
gospodarstw. Kluczowe jest natomiast, aby

w procesach likwidacji dominowaty dywestycje,
stanowiqce szanse na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasoboéw oraz wzrost dochodow
wtascicieli gospodarstw rolnych.

Zaréwno struktura agrarna, jak i tempo

jej przemian sg znacznie zréznicowane

w skali kraju. Na ogét przyczyn tego zjawiska
upatruje sie w warunkach przyrodniczych

i historycznych?, co jest w duzej mierze
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uzasadnione. Wazna role w ksztattowaniu

sie zmian w strukturze agrarnej odgrywaty

w ostatnim 30-leciu uwarunkowania
zewnetrzne, w tym nastepujaca globalizacja,
proces integracji Polski ze strukturami Unii
Europejskiej, ewolucja wspdlnej polityki

rolnej (WPR), wystepujgce w gospodarce
Swiatowej okresy recesji oraz zmieniajaca sie
sytuacja geopolityczna. Zjawiska te w duzej
mierze przyczynity sie do transformacji czesci
gospodarstw rolnych w farmy towarowe lub
przedsiebiorstwa agrobiznesu. Ze wzgledu

na ograniczone zasoby ziemi i trudnosci

w dostepie do kapitatu, taki kierunek
przemian mozliwy byt tylko w przypadku
czesci podmiotéw. Jeszcze na poczatku

XXI wieku (2002 r.) dane statystyczne GUS
wykazywaty blisko 3 mIn gospodarstw rolnych
w Polsce. Obecnie ich liczba szacowana jest na
1,3 min. Jednoczesnie czes¢ tych podmiotéw
zatrzymata sie w swym rozwoju i, ograniczajac
kontakty z rynkiem, ulega stagnacji, a z czasem
likwidacji. W zwigzku z niska elastycznoscia
popytu na produkty wytwarzane przez
rolnictwo oraz ograniczonymi zasobami

ziemi rolniczej, nie jest mozliwy rownoczesny
rozwoj wszystkich gospodarstw. Kluczowe
jest natomiast, aby w procesach likwidagji
dominowaty dywestycje®, stanowigce szanse
na poprawe efektywnosci wykorzystania
zasobow oraz wzrost dochoddéw wiascicieli
gospodarstw rolnych. Przeksztatcanie kolejnych
gospodarstw rolnych w gospodarstwa domowe

6 Dywestycje w rolnictwie to planowe ograniczanie pro-
dukgji rolniczej i zaangazowania zasobéw gospodar-
stwa domowego rolnika w dziatalnos¢ produkcyjna
gospodarstwa rolnego, prowadzace do uwolnienia
zasobow ziemi, pracy i kapitatu, ktére moga zosta¢ wy-
korzystane w innej dziatalnosci rolniczej lub pozarolni-
czej. Zob. T. Wojewodzic, Dywestycje w gospodarstwach
rolnych - istota, definicje, podziat, ,Wies$ i Rolnictwo” 2010,
nr2(147), s. 96-108.
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nieprowadzace dziatalnosci rolniczej jest zasobow pracy gospodarstwa rolnego,

gtéwnym przejawem dezagraryzacji obszaréw jego transformacja w podmiot gospodarczy

wiejskich. nierolniczy jest przejawem twoérczej

destrukcji i dezagraryzacji rodzin rolniczych.

Integracja Polski ze strukturami Unii Daje jednak szanse na przesuniecie zasobéw

Europejskiej stanowita wazny impuls dla ziemi do podmiotéw pozostajacych przy

rozwoju rolnictwa. Objecie gospodarstw produkdji rolnicze;j.

rolnych instrumentami wspdlnej polityki rolnej,

réwnoczesne wsparcie zaréwno podmiotéw

wiekszych, jak i mniejszych spowalniaty procesy Realokacja zasobéw pracy gospodarstwa

zmian w strukturze agrarnej. Ze wzgledu rolnego, jego transformacja w podmiot

na stabos¢ instytucji dzierzawy i systemu gospodarczy nierolniczy jest przejawem

ewidencji uzytkowania gruntéw bardzo tworczej destrukcji i dezagraryzacji rodzin

trudno precyzyjnie okresli¢ i oceni¢ skale rolniczych. Daje jednak szanse na przesuniecie
proceséw likwidacji (uspienia) gospodarstw zasobow ziemi do podmiotow pozostajqcych

rolnych. Do gtéwnych przyczyn znieksztatcenia ~ przy produkcji rolniczej.

oficjalnych statystyk nalezy zaliczy¢ praktyki
dzierzawienia oparte na umowach ustnych,
gdzie podatek rolny ptaci whasciciel ziemi

i to on aplikuje o subsydia przynalezne
uzytkownikowi. Ptatnosci obszarowe w takiej
sytuacji petnia funkcje ,czynszu dzierzawnego”
wyptacanego ze srodkéw publicznych.
Wiasciciel ziemi zachowuje formalnie status
rolnika, a uzytkownik zyskuje dodatkowa
powierzchnie, ktdra stanowi czes$¢ innego,
czesto matego, gospodarstwa rolnego, a przez
to podlega mniejszym rygorom prawnym, np.
w zakresie zmianowania.

Procesom odchodzenia od dziatalnosci
rolniczej sprzyjaja przedsiewziecia wspierajace
przedsiebiorczos¢, rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej oraz rozwdj gospodarczy
poszczegdlnych regionéw. Mozliwosci
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub podjecia pracy zarobkowej
poza rolnictwem otworzyty przed wieloma
rodzinami rolniczymi perspektywe uzyskania
alternatywnych dochodéw. Realokacja

Duzym problemem w kontekscie

wspierania rozwoju rolnictwa pozostaje
nierbwnomierny postep gospodarczy kraju.
Aby przyspieszy¢ procesy poprawy struktury
agrarnej, niezbedne jest szersze wsparcie
przedsiebiorczosci oraz rozwoju infrastruktury
na obszarach peryferyjnych i obszarach
wiejskich o matym potencjale wtasnym

(w tym zakresie). Umozliwi to szybszy odptyw
nadmiaru sity roboczej z gospodarstw
mniejszych i uwolnienie zasobow ziemi z tych
podmiotow.

Pandemia COVID-19, cho¢ wptyneta na ciggtosc
tancuchow dostaw i zaopatrzenia, to nie

miafa istotnego wptywu na tempo proceséw
dezagraryzacji. Wprawdzie, pojawiajace sie
wraz z nig, wieksza niepewnos¢ i ryzyko
powodowaty u czesci rolnikéw tendencje do
opdzniania decyzji o kontynuacji proceséw
inwestycyjnych i dywestycyjnych, jednak
trudno jest obecnie potwierdzi¢ takie
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tendencje za pomoca dostepnych danych
statystycznych.

Obserwacja etapow transformacji rolnictwa
w krajach Europy Zachodniej pozwala
stwierdzic, ze rowniez w Polsce zintensyfikujq

sie procesy dezagraryzadji, ktorym towarzyszy¢

bedzie koncentracja czynnikow produkcji
w podmiotach silniejszych ekonomicznie.

Przedtuzajace sie okresy ograniczania
produkgdji rolnej (trwajace nierzadko blisko

20 lat) i nastepujace w tym czasie zmiany
pokoleniowe spowodowaty, ze w czesci
gospodarstwach rolnych nastapit zanik
niektérych umiejetnosci i przyzwyczajen.

W pofaczeniu z dekapitalizacja posiadanych
srodkéw produkgji i zuzyciem ekonomicznym
srodkéw trwatych uniemozliwia to w praktyce
powrot do produkgcji rolnej. Tam, gdzie byto to
mozliwe, posiadana baza materialna zostata
zaadaptowana na alternatywne potrzeby
gospodarstwa domowego lub sprzedana,

a ziemia jest uzytkowana przez podmioty
wieksze ekonomicznie lub odtogowana

w nadziei na wzrost jej wartosci w przysztosci.
Rzadko dochodzi natomiast do definitywnego

transferu ziemi rolnicze;.

Zamkniecie dla polskich produktéw rolnych
rynku rosyjskiego, a nastepnie najazd Rosji

na Ukraine spowodowaty silne turbulencje

na rynkach rolnych. Nie miaty jednak
istotnego oddziatywania na tempo proceséw
dezagraryzacji obszaréw wiejskich w Polsce.
Spadek cen i trudnosci w zbycie wytworzonych
produktéw rolnych wptynety natomiast na

pogorszenie sytuacji ekonomicznej gtéwnie
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gospodarstw towarowych. Ich uzytkownicy

w dalszym ciggu z duza niepewnoscia
spogladaja w przysztos¢, obawiajac sie zmian
wynikajacych z wdrazania tzw. Europejskiego
Zielonego tadu i potencjalnej integracji
Ukrainy ze strukturami UE. Skutki tych dwéch
czynnikow sa jednak obecnie bardzo trudne do
jednoznacznej oceny, ze wzgledu na trwajace
wciaz prace koncepcyjne oraz brak wielu

szczegdtowych rozwigzan i uzgodnien.

Obserwacja etapéw transformacji rolnictwa

w krajach Europy Zachodniej pozwala
stwierdzi¢, ze rowniez w Polsce zintensyfikuja
sie procesy dezagraryzacji, ktérym towarzyszyc
bedzie koncentracja czynnikéw produkgji

w podmiotach silniejszych ekonomicznie.
Tempo tych przemian zalezy w duzej mierze
od przyjmowanych rozwigzan polityczno-
prawnych. Dezagraryzacja obszaréw wiejskich
i rodzin rolniczych sg zjawiskami, ktére

nie musza by¢ postrzegane negatywnie.
Towarzyszg one rozwojowi gospodarczemu
wiekszosci krajow na Swiecie. W Polsce

po 35 latach od transformacji ustrojowej

i 20 latach od przystapienia do struktur Unii
Europejskiej odsetek gospodarstw domowych
czerpigcych dochody z rolnictwa znacznie sie
zmniejszyt i zmniejszac sie bedzie w dalszym
ciggu. Wazne jest natomiast, aby uwalniane

z likwidowanych gospodarstw w drodze
dywestycji zasoby zostaty zagospodarowane
w innych podmiotach lub innej dziatalnosci,
gdzie bedg wykorzystywane efektywniej.

Potencjat produkcyjny ziemi rolniczej
musi by¢ zachowany. Najlepiej bytoby,
gdyby byta ona udostepniona podmiotom
silniejszym ekonomicznie. Nalezy zatem

zwiekszy¢ kontrole nad zasobami ziemi,
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do czego niezbedna jest modyfikacja

przepiséw regulujacych zasady dzierzawy, Potencjat produkcyjny ziemi rolniczej musi by¢

tak aby lepiej uwzglednialy one interesy zachowany. Nalezy zatem zwiekszy¢ kontrole

dzierzawcéw, a jednocze$nie nie naruszaty nad zasobami ziemi, do czego niezbedna jest

praw whasnosci jej dotychczasowych modyfikacja przepisow regulujqcych zasady
wiascicieli. Powigzanie doptat obszarowych dzierzawy, tak aby lepiej uwzgledniaty one

z obowigzkiem prowadzenia uproszczonej interesy dzierzawcow, a jednoczesnie nie
rachunkowosci rolnej ograniczy praktyki naruszaly praw wlasnosci jej dotychczasowych
pobierania ptatnosci obszarowych przez wiascicieli.
podmioty, ktére nie prowadza dziatalnosci

rolniczej. Jednoczesnie w celu ograniczenia

ilosci odtogow zmodyfikowa¢ nalezy obecny
system opodatkowania uzytkéw rolnych.
Trzeba podnie$¢ koszty posiadania dziatek

O tym, ze dezagraryzacja wsi, spoteczenstwa
i gospodarki zachodzi na wielu ptaszczyznach,
$wiadczy réwniez fakt, ze obecnie juz tylko

wyltaczonych z produkgji rolnej poprzez dwie uczelnie wyzsze w Polsce zachowaty

wiaczenie ich do opodatkowania podatkiem w swych nazwach pierwiastek rolniczy
od nieruchomosci oraz zwiekszy¢ stawki (Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
podatku rolnego obcigzajacego uzytki w Warszawie oraz Uniwersytet Rolniczy im.
rolne pozostajgce w ztej kulturze rolne;j. H. Kottataja w Krakowie), a wiele placowek
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, edukacyjnych zamkneto lub znacznie
podejmowanie dziatan na rzecz powstawania ograniczyto rekrutacje na kierunki rolnicze.
nowych miejsc pracy pozarolniczej, rozwdj Jest to niewatpliwie przejaw wymuszanej
regionalnej infrastruktury komunikacyjnej przez rynek dezagraryzacji edukacji, ktory - ze
beda stymulowaty uwalnianie sity roboczej wzgledu na znaczenie sektora zywnosciowego
z gospodarstw rolnych i sprzyjaty rozwojowi dla bezpieczenstwa panstwa - nalezy oceniac

lokalnemu. negatywnie. ll
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w Uniwersytecie Rolniczym im. H. Kotgtaja w Krakowie. W swojej dziatalnosci naukowej koncentruje sie na
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naukowych z tego zakresu, w tym monografii Procesy dywestycji i dezagraryzacji w rolnictwie o rozdrobnionej strukturze

agrarnej, wydanej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie w 2017 r.
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