Jaki kierunek reform?
Perspektywa rolnika

Rarat MtaDANOWICZ
rolnik, ekspert ds. rolnictwa

Jaka moze by¢ przysztos¢ polskiego rolnictwa? W duzej mierze zalezy to od sytuac;ji

miedzynarodowej. Sektor rolny stat sie bardzo podatny na globalne zawirowania w systemie

dostaw czy w produkgji, wywotane np. wojnami czy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi

zwigzanymi ze zmianami klimatu. Te wzajemne zaleznosci umiejetnie wykorzystuja takie

rolnicze potegi, jak Rosja, Chiny czy Indie, konsekwentnie realizujace swoje interesy.

Czy Unia Europejska, a razem z nig Polska, bedzie potrafita skutecznie sie przed tym broni¢?

Jak wspierac polskie rolnictwo, aby pomoc byta efektywna, ale rownoczes$nie zachecata

do stalego rozwoju (zwiekszata zdolnosci konkurencyjne)? Jakie wysitki reformacyjne

powinnismy podja¢ w pierwszej kolejnosci?

Produkcja rolna

Polsce najbardziej potrzebne jest wieksze
wsparcie do systemu produkgji rolnej

w potaczeniu z produkcjg zwierzeca. Nasz kraj,
jak i cata UE, nie jest i nie bedzie juz w stanie
konkurowa¢ ceng surowca na $wiatowych
rynkach z Ukraina, Rosja, Australig czy Brazylia.
Populacja UE maleje, koszty gwattownie rosng,
mamy nadprodukcje wielu surowcéw. Polska

w ostatnich latach stata sie potega w drobiu,
umacnia sie w produkgji wotowiny, ale znaczaco
traci w produkgji trzody chlewnej. Posiadajac
nadprodukcje zbdz, powinnismy tworzy¢
rozwigzania pozwalajgce na zagospodarowanie
tych surowcow w kraju i pobudzanie
przetwdérstwa w celu wzmacniania naszej
gospodarki i poprawiania jej konkurencyjnosci.
Zeby byto to mozliwe, Polska musiataby
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zdecydowanie skupic sie na kierowaniu
wsparcia do aktywnych rolnikéw, a nie do tych,
ktorzy prowadzg gospodarstwa ekstensywne
(beneficjentéw wsparcia przyznawanego za
samo posiadanie ziemi rolnej) i nie stanowia
wiekszego znaczenia dla gospodarki'.
Tymczasem obecnie - wedtug moich
szacunkoéw — 30% Srodkéw corocznie trafia
wiasnie na to bezprodukcyjne dla gospodarki
podtoze (okoto 25 mld ztotych rocznie)!

Jakie rolnictwo chcemy wspiera¢?

Nagradzanie za samo posiadanie ziemi rolnej
jest zasadnicza niesprawiedliwosciag systemu

1 Oczywiscie tego typu beneficjenci sa konsumentami, nie
pozostaja zatem zupetnie bez wptywu na gospodarke.
Jednak publiczne wsparcie powinno wspiera¢ inwesty-
cje, a nie konsumpcje.
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wsparcia rolnikéw i rolnictwa. Oczywiscie nie
mozna zabroni¢ posiadania gruntéw rolnych,
jednak czy powinno to gwarantowac szerokie
wsparcie finansowe??. Zdecydowanie nie, bo
jest to system na dtuzsza mete konserwujacy
zka strukture polskiego rolnictwa.

Wedtug danych Agencji Restrukturyzagiji

i Modernizacji Rolnictwa (stan na 2023 rok)

w Polsce mamy 1 233 648 gospodarstw rolnych.
Czy sa to jednak dane wiarygodne? Nie — i wie

o tym kazdy, kto jest rolnikiem lub ma wieksza
stycznos¢ z tym, co w rolnictwie faktycznie

sie dzieje. Zgodne z obowigzujagcymi w Polsce
przepisami wsparcie dotyczy gospodarstw
rolnych do 300 ha. W zwigzku z tym czesta
praktyka jest ich dzielenie, rozpisywanie ziemi
po rodzinie, ustne dzierzawy, w ramach ktérych
wiasciciel gruntu wcale nie zajmuje sie uprawa,
czy intercyzy ukrywajace faktyczna konsolidacje
ziemi. Wszystkie te kombinacje robi sie tylko

po to, aby uzyskac unijne doptaty, ktdére naleza
sie z samego tytutu wiasnosci (ziemi rolnej
mozna zatem w ogole nie uprawiac). Nie jest to
w zadnym wypadku naruszenie prawa, ale bez
watpienia forma dos$¢ powszechnej patologii.
Doptacanie do hektara gruntu, a nie produkgji
z hektara, jest moim zdaniem btedne. Moze taki
system byt uzasadniony na poczatku naszego
cztonkostwa w UE, ale po 20 latach od akcesji

2 Doptaty bezposrednie (za hektar) wynikajg z charakte-
ru wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i catkowita
rezygnacja z tego mechanizmu musiataby sie wigzac
z gtebsza reforma na poziomie UE. Polska nie jest jed-
nak pozbawiona wptywu na te kwestie - dotychcza-
sowa praktyka kolejnych rzadéw polegata na tym, aby
maksymalnie duzg pule srodkéw z WPR przeznaczac na
dopfaty bezposrednie (a nie np. na pfatnosci zwigzane
z wykorzystaniem ekoschematéw).

3 Innym jaskrawym przyktadem patologii (w tym wypad-
ku fiskalnej) jest réznica pomiedzy rolnikami ryczattowy-
mi i ,watowcami”. Bedac wspodtwiascicielem, mozna roz-
licza¢ VAT, podczas gdy wspdtmatzonek takiego rolnika
prowadzi sprzedaz juz jako rolnik ryczattowy.
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powinnismy to zmienic. Im szybciej stworzymy
nowy system, tym szybciej zniwelujemy ryzyko
mocnego zatamania sie optacalnosci produkgji
rolnej w Polsce. Waznym etapem na drodze do
zmiany systemowej w naliczaniu optat mogtoby
by¢ juz samo wprowadzenie obowigzku
zawierania pisemnych, dtugoterminowych
umow dzierzawy w miejsce dominujacych
obecnie uméw ustnych.

W celu wzmacniania gospodarki

i poprawiania jej konkurencyjnosci, Polska
musiataby zdecydowanie skupic sie na
kierowaniu wsparcia do aktywnych rolnikow,
a nie do tych, ktorzy prowadzq gospodarstwa
ekstensywne i nie stanowiq wiekszego
znaczenia dla gospodarki. Doptacanie do
hektara gruntu, a nie produkcji z hektara,
jest moim zdaniem btedne. Tymczasem

30% srodkow corocznie trafia na to
bezprodukcyjne dla gospodarki podtoze!

Nowa energia dlai z rolnictwa

Zdecydowanie niewykorzystanym potencjatem
jest mozliwos$¢ powigzania rolnictwa

z produkcja zielonej energii z wiatrakéw,
fotowoltaiki czy biogazu. To istotna szansa.
Dodatkowo jest to biznes, ktéry nie potrzebuje
wsparcia — moze poza poczatkowa pomoca

dla rolnikéw w zakresie wiedzy o dostepnych
technologiach (istotne jest dobranie rozwigzan
pod potrzeby danego gospodarstwa) oraz
ré6znych modelach finasowania. Tego rodzaju
inwestycje od razu po ich zakoriczeniu
zaczynaja na siebie zarabia¢. Budowa systeméw
rozproszonych w ramach spétdzielni lokalnych
(na poziomie gmin i powiatéw), budowa

magazynoéw energii, lokalnych mikrokottowni

www.kongresobywatelski.pl
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do spalania gazu w celach grzewczych,
powiazanie fotowoltaiki z produkcja rolng pod
ekranami owocéw, warzyw czy ziét to tylko
niektére z nowych, atrakcyjnych mozliwosci.
Ich popularyzacja mogtaby sprawic, ze chociaz
czesc¢ rolnikow wycofa sie z powszechnych
systemow wsparcia. Przekonanie, ze obecne
formy pomocy finansowej bedg istnie¢ zawsze,
jest w moim odczuciu duza naiwnoscia.

System emerytalny

System emerytur dla rolnikéw w Polsce jest

w mojej ocenie oparty na btednych diagnozach
i nieracjonalnych celach. Nikt do tej pory nie
odwazyt sie rozpoczaé na ten temat rzetelnej
dyskusji, bo jest to temat bardzo trudny
spotecznie i politycznie. Jednak nie mozemy
sie tudzi¢, ze unikniemy zapasci catego systemu
emerytur rolniczych, nie podejmujac przy tym
zadnych zdecydowanych reform.

Budzet dla rolnictwa na 2024 rok wynosi
ponad 78 mld ztotych, z czego ponad 26 mld
ztotych to $rodki unijne, a pozostate to m.in.
wsparcie z KRUS (ponad 27 mld ztotych).

Mimo takiej skali finansowania, system ten

nie gwarantuje rolnikowi godnego zycia

po przejsciu na emeryture. Minimalna
emerytura z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego to nieco ponad 780 ztotych!
Sytuacje te mozna by diametralnie zmienic,
taczac system KRUS z dziataniami Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Ta instytucja
panstwowa, odpowiedzialna za obrét

i gospodarowanie gruntami rolnymi, mogtaby
by¢ wspétodpowiedzialna za system
przejmowania gruntéw rolnych od rolnikéw

w wieku emerytalnym. W ten sposéb, oprécz
emerytury z KRUS, stworzylibysmy system tzw.
emerytur kapitatowych. Oczywiscie jezeli rolnik
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
mogtby byc wspotodpowiedzialny za system
przejmowania gruntow rolnych od rolnikow
w wieku emerytalnym. W ten sposob, oprocz
emerytury z KRUS, stworzylibysmy system
tzw. emerytur kapitatowych. Oczywiscie
jezeli rolnik chciatby przekazac grunty swoim
dzieciom bezptatnie, to nadal powinien mie¢
takqg mozliwos¢, ale w momencie istnienia
alternatywy, gwarantujqcej mu emeryture
kapitatowgq, nie powinien juz mieé pretensji
do panstwa, ze zakonczywszy aktywnos¢
zawodowq nie ma za co zyc¢.

chciatby przekaza¢ grunty dzieciom bezpfatnie,
to nadal powinien mie¢ takg mozliwos¢,

ale w momencie istnienia alternatywy,
gwarantujacej mu emeryture kapitatowa,

nie powinien juz mie¢ pretensji do panstwa,

ze zakonczywszy aktywnos¢ zawodowag nie
ma za co zy¢. Przeciez kilkunastohektarowe
gospodarstwo statystycznie jest warte

od kilkuset tysiecy ztotych do nawet kilku
milionéw... Tymczasem bardzo wielu rolnikoéw
chce i pobiera¢ emeryture (narzekajac na jej
wysokos¢), i dalej pracowad, i rbwnoczesnie
trzymac przy sobie wtasnos¢ gospodarstwa
oraz ziemi. Takie podejscie nigdy nie
doprowadzi do koniecznych transformacji na
wsi, opierajacych sie po pierwsze na zmianie
pokoleniowej (mtode pokolenie nie bedzie
wiecznie czeka¢ na swoja kolej, wyemigruje do
miasta lub za granice i zupetnie inaczej utozy
sobie zycie), a po drugie nie pozwoli stworzy¢
wiekszych, efektywniejszych gospodarstw
rodzinnych. Oprécz innowacji systemowych
potrzeba jeszcze duzego wysitku edukacyjnego

w celu zmiany wieloletnich wzorcéw myslenia.
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Jakie instytucje?

W Polsce mamy za duzo instytucji kontrolnych,
ktdre kopiujg sie w strukturach administracyjnych
i wchodzg sobie w kompetencje. Ich
podstawowym zadaniem powinno by¢ dbanie
0 jakosc¢ surowcédw i produktéw od poziomu
gospodarstwa, poprzez przetworstwo,
posrednictwo, sprzedaz, import, eksport

etc. Tymczasem stabo wywiazuja sie one

Z tego obowiazku. Zaledwie promil surowcow
poddawany jest koniecznym kontrolom, o czym
$wiadczy chociazby ostatni kryzys na granicy

z Ukraing. Nieszczelnos¢ polskiego systemu
kontroli potwierdzaja réwniez liczne sytuacje
wstrzymywania eksportu réznego rodzaju
towardw z naszego kraju przez zagraniczne
instytucje kontrolne.

Polska stanowi zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, a import surowcow i produktéw na
teren UE wigze sie z konkretnymi restrykcjami.
Skoro na terenie wspolnoty europejskiej zakazana
jest olbrzymia ilo$¢ substancji zwigzanych

z produkcja zwierzeca i rodlinng, a te normy

w krajach trzecich nie obowiazuja, to naszym
obowigzkiem jest obrona wspélnego rynku

(a przede wszystkim konsumentéw!) przed

ich naptywem. Niestety, po ponad 20 latach
cztonkostwa w Unii nadal nie potrafimy tego
efektywnie robi¢.

Produkty rolne w naszym kraju badaja inspekcje
ochrony roslin, stuzby weterynaryjne, sanepid
czy inspekgje jakosci handlowej. Jednostki te

nie podlegaja jednemu ministerstwu i generujg
olbrzymie koszty state. Nie same koszty sa jednak
problemem?, wazniejsza jest efektywnosc ich

4 Koszty utrzymania budynkéw czterech réznych inspek-

¢ji rolnych w jednym powiecie sa jednak niebagatelne.
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wydatkowania. W wymienionych instytucjach
zatrudnia sie ogrom urzednikéw. Réwnoczesnie
wszystkie borykaja sie z niedoborem
inspektoréw terenowych... Proponowanym
rozwigzaniem mogtoby by¢ skumulowanie
kosztéw poprzez potaczenie instytucji oraz
przesuniecie czesci budzetu administracyjnego
na podniesienie odsetka kontroli terenowych
(przy wiekszych uprawnieniach kontrolnych). Czy
to mozliwe? Sam proces pofaczenia instytucji
nie wydaje sie skomplikowany, problemem

jest uzyskanie porozumienia co do podziatu
kompetencji. Jednak nie ulega watpliwosci,

ze wprowadzenie wiekszych uprawnien
kontrolnych i poprawa efektywnosci procesow
kontrolnych to gwarancja bezpieczenstwa tu

i teraz, a tym bardziej w przysztosci.

Ponad potowa gmin w Polsce to gminy wiejskie,
czyli takie, w ktorych rolnictwo ma znaczqcy
udziat w budzecie. Jak sie jednak okazuje,

nie we wszystkich istnieje nawet referat

rolny! Potrzebujemy osrodkow doradztwa
rolniczego, w ktorych rolnicy otrzymajq

pomoc w wypetnianiu dokumentacji, wsparcie
z zakresu szacowania szkod towieckich

i kleskowych, ustugi z zakresu doradztwa
ubezpieczeniowego czy szkolenia zwiqgzane

z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

W Polsce jest 2477 gmin, z czego ponad potowa
(1464) to gminy wiejskie, czyli takie, w ktérych
rolnictwo ma znaczacy udziat w budzecie (budzet
to nie tylko podatek rolny). Jak sie jednak okazuje,
nie we wszystkich istnieje nawet referat rolny!

Sa co prawda osrodki doradztwa rolniczego,

sq izby rolnicze, jest Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa, gdzie mozna zatatwi¢ pewne sprawy.

www.kongresobywatelski.pl
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To jednak za mato - potrzebujemy osrodkéw
doradztwa rolniczego, w ktérych rolnicy
otrzymajg pomoc w wypetnianiu dokumentagji,
wsparcie z zakresu szacowania szkod towieckich

i kleskowych, ustugi z zakresu doradztwa
ubezpieczeniowego, szkolenia zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej itp. Na
szczeblu wojewddzkim mamy izby rolnicze, ale
cho¢ sa to instytucje niezalezne, samofinansujace
sie na podstawie 2% odpisu od podatku rolnego
w Polsce®, to w zasadzie robia to samo, co osrodki
doradztwa rolniczego®.

Kolejna wazna instytucja jest Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa’. Celem jej powstania

byto trwate zagospodarowanie gruntéw

rolnych i majatku po bytych panstwowych
gospodarstwach rolnych. Zreformowanie tej
instytucji jest w mojej ocenie szczegdlnie pilne.
Wytworzyta ona mndstwo komérek i podlegtych
spotek niezwigzanych z pierwotnym zatozeniem
(w ten sposéb pracuje w niej wiecej oséb niz kilka
dekad temu, ale trudno jednoznacznie okresli¢
cel jej istnienia). Takie dziatania nie zmierzaja

do stworzenia odpowiednich warunkéw
konkurencyjnosci dla polskich rolnikow.

5 Struktura sktada sie z 16 izb wojewddzkich, a organem
krajowym jest Krajowa Rada Izb Rolniczych, ktéra otrzy-
muje dodatkowo dofinasowanie z budzetu panstwa
w formie dotacji celowe;.

6 Jedyna znaczaca réznica jest taka, ze izby rolnicze maja
mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu i zmie-
nianiu prawa. Organizujg réwniez szereg wydarzen
targowo-wystawienniczych. Cafa reszta ich dziatan po-
krywa sie jednak z profilem dziatalnosci osrodkéw do-
radztwa rolniczego.

7 Kiedys Agencja Nieruchomosci Rolnych, a jeszcze wcze-
$niej — Agencja Wasnosci Rolnych Skarbu Panistwa.
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Reforma polegajaca na likwidacji jednostek,

a jednoczesnie konsolidacji tych, ktérych
kompetencje sie pokrywaija (i zwiekszeniu

w ten sposob ich efektywnosci), wydaje

sie koniecznoscia, jezeli chcemy, aby nasze
rolnictwo rozwijato sie. Te dziatania mogtyby
réwnoczes$nie spowodowac, ze prawie

200 organizacji rolniczych, ktére powstaja
czesto w reakgji na niezadowolenie rolnikéw ze
sposobu funkcjonowania instytucji ustawowych,
bedzie w stanie w koricu potaczyc sity

i dziata¢ efektywnie;j.

Podsumowanie

Kilka wymienionych powyzej przyktadow
dziatan i koniecznych zmian systemowych to
tylko element przemian, ktére w najblizszych
latach powinno przejs$¢ polskie rolnictwo,
jezeli nadal chce z sukcesami konkurowac na
rynkach europejskich i Swiatowych. Jedli zalezy
nam na spogladaniu w przysztos¢ z wiekszym
spokojem, nie mozemy zapomnie¢ takze

o odpowiednim poziomie zarzadzania spotkami
Skarbu Panstwa w zakresie przetworstwa,
statej modernizacji infrastruktury
transportowej i portowej czy o zwiekszeniu
zaangazowania placéwek dyplomatycznych

w procesie budowania sieci kontaktow
uzytecznych dla polskich firm rolnych

i przetwérczych. Nalezy jednak pamieta¢, ze
jakakolwiek z postulowanych w tym tekscie
reform wymagac¢ bedzie ponadpartyjnego
konsensusu, ktéry pozwoli na zbudowanie planu
dtugofalowych dziatart wykraczajacych poza
jedna kadencje. l

O AUTORZE

Rafat Mladanowicz - rolnik, ekspert ds. rolnictwa. Byty petnomocnik ministra rolnictwa ds. rozwoju wspotpracy

z Ukraing. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw rolnych w Polsce oraz

kilkuletnie doswiadczenie w zakresie obrotu surowcami rolnymi.
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