Wielki powrot panstw
narodowych do gospodarczej gry
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Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Ogromne subsydia i inwestycje federalne w USA zasadniczo zmienity zasady gry. Kurs

rozwojowy obrany przez najwiekszego partnera handlowego UE negatywnie odbija sie na

amerykansko-europejskich stosunkach gospodarczych. Sytuacji nie utatwiaja europejskie

subsydia, ktore cho¢ odpowiadaja na kryzysy gospodarcze, jednoczesnie destabilizuja

wspolny rynek unijny. Z jakimi problemami bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Europa w obliczu

sytuacji politycznej w Stanach Zjednoczonych? Czy czeka nas powrot do protekcjonizmu

gospodarczego? Jak przygotowac sie na nadchodzace zmiany?

Tekst zredagowany na podstawie 161. odcinka

podcastu Gfos Kongresu Obywatelskiego
pt. USA i Europa — partnerstwo zagrozone?

Stany Zjednoczone i Unia Europejska to
najwieksi partnerzy handlowi na Swiecie.
Jestesmy tak zafascynowanymi rozwojem Chin
i pedem przemystu amerykanskiego

oraz zachodnioeuropejskiego do
inwestowania w Chinach, ze nie zdajemy sobie
sprawy z tego, ze inwestycje amerykanskie

w Europie i europejskie w Stanach
Zjednoczonych sg nadal wielokrotnie wieksze
niz jakiekolwiek inwestycje ktéregokolwiek

z tych partneréw w Chinach. Méwimy tu

o 7-, a nawet 10-krotnej réznicy. Roczna
amerykansko-europejska wymiana handlowa
jest nieporéwnywalnie wieksza od wymiany
amerykansko-chinskiej.

Jednoczesnie moi amerykanscy znajomi,
ktorzy po dtuzszym pobycie w Europie
wracajg do swojej ojczyzny, majg poczucie,
jakby znalezli sie w kraju Trzeciego Swiata.
Stany Zjednoczone juz od dekad nie
inwestowaty odpowiednio duzo we wtasng
infrastrukture (lotniska, szkoty, autostrady,
mosty itp.). W zderzeniu z tg rzeczywistoscia
Europa jawi sie jako kontynent niestychanie
zamozny i nowoczesny. Brak rozwoju irytowat
juz nie tylko elity, ale tez spoteczenstwo
amerykanskie — niezaleznie od tego, czy sa
wyborcami Demokratéw, czy Republikanéw.
Préba odpowiedzi na te sytuacje byta
,Bidenomika” (Bidenomics), czyli

polityka gospodarcza prezydenta Bidena

(i jego administracji), ktéremu udato sie

(co jest niesamowitym osiggnieciem,

bioragc pod uwage praktyke minionych
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dekad)' naktoni¢ Republikanéw do
poparcia reindustrializacji i inwestowania
w infrastrukture amerykanska.

Jednak kiedy Ameryka patrzy na siebie i swoje
potrzeby, cierpig na tym stosunki gospodarcze
z Unig Europejska. Ekonomia Bidena opierata

sie nie tylko na inwestycjach federalnych

i partnerstwie publiczno-prywatnym, ale

tez na ogromnych subsydiach. W okresie
prezydentury Bidena przegtosowano trzy
ustawy. Najwazniejsza z nich jest tzw. IRA
(Inflation Reduction Act — koszt: 891 mld dolaréw).
Ustawa ta, formalnie nakierowana na walke
zinflacja, byta w rzeczywistosci ogromnym
zastrzykiem finansowym dla przemystu,

ktory gotow jest produkowac w sposéb
przychylny dla klimatu na terenie Stanéw
Zjednoczonych. Uchwalono réwniez ustawe

o inwestycjach infrastrukturalnych i miejscach
pracy (Infrastructure Investment and Jobs Act

- koszt: 1,2 biliona dolaréw) oraz ustawe CHIPS
and Science Act, na mocy ktoérej przeznaczono
280 miliardéw dolaréw nowych funduszy
federalnych na pobudzenie badan i produkgji
potprzewodnikéw w USA w celu uniezaleznienia
sie od dostaw zewnetrznych. Do tego
wszystkiego nalezy doda¢ wprowadzone
jeszcze przez prezydenta Trumpa cta na niektére
produkty europejskie, m.in. stal, aluminium,

1 Pierwsze projekty (o czym mato kto pamieta) zgtaszat
jeszcze prezydent Nixon. Ale wéwczas Demokraci nie
chcieli mu sprawi¢ ,prezentu” (zwfaszcza w kontekscie
afery Watergate) i obalili je. Tak samo byto z kolejnymi pre-
zydentami - Republikanie przeciwstawiali sie Carterowi,
Clintonowi, Obamie. Naktonienie obu partii do poparcia
propozycji inwestycji federalnych to ogromny sukces pre-
zydenta Bidena i jego administracji. Szerzej o stosunkach
gospodarczych UE-USA pisze w: Stany Zjednoczone — nie-
zastqpione paristwo, ale i problem (dla Europy). Nowa po-
lityka przemystowa i handlowa USA, Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych, 7.02.2024, https://csm.org.pl/anali-
za-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-
-problem-dla-europy/ [dostep online].
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ale przede wszystkim — co wazne szczegélnie
dla Niemiec, Francji i Wioch - na import
samochodéw do Stanéw Zjednoczonych, co
mocno uderza w przemyst europejski. Prezydent
Biden ztagodzit tylko niektére z nich.

Pojeciem ,,Bidenomika” (Bidenomics)

utarto sie okreslac polityke gospodarczq
prezydenta Bidena (i jego administracji)
opartq na reindustrializacji i inwestowaniu
w infrastrukture amerykanskgq. Te inwestycje
sqg obiektywnie potrzebne, jednak kiedy
Ameryka koncentruje sie na sobie i na
swoich deficytach, cierpiq na tym stosunki
gospodarcze z Uniq Europejskq.

Sytuacja ta stawia eksport europejski w gorszej
pozydji niz partneréw amerykanskich. Mamy

do czynienia z grozba, ktéra czesciowo juz sie
realizuje. Europa nie pozostaje dtuzna Ameryce,
rozpatrujac wprowadzenie podobnej wielkosci
cet na produkty amerykanskie. Te niezwykte
posuniecia administracji Bidena (zainwestowanie
ogromnych pieniedzy w zielong przysztos¢
produkcji amerykaniskiej) rykoszetem odbijaja

sie na Europie. Sondaz przeprowadzony wéréd
szeféw przemystu chemicznego w Niemczech
ujawnit, ze okoto 40% z nich, pod wptywem
wprowadzonych ograniczen eksportowych oraz
subsydiéw, mysli o przeniesieniu co najmniej
czesci produkgji do Stanéw Zjednoczonych. Biorac
pod uwage znaczenie przemystu chemicznego

w Niemczech i w catej Europie, bytoby to ogromne
uderzenie w gospodarke europejska. To jedynie
przedsmak problemoéw, z jakimi bedzie musiata sie
zmierzy¢ UE w obliczu dalszych zmian w polityce
amerykanskiej, zwiagzanej z drugim okresem

prezydentury Donalda Trumpa.
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W kolejnych latach spodziewam sie wiekszego
dbania o wasko pojmowany interes
amerykanski. Juz retoryka przedstawicieli
administracji Bidena, skupiajaca sie na
reindustrializacji oraz zielonym rozwoju, tak
naprawde ukrywata determinacje catego
establishmentu w dazeniu do poprawy pozycji
gospodarki amerykanskiej. Doskonale to
rozumiem, poniewaz baza technologiczno-
przemystowa Stanéw Zjednoczonych zmierzata
pod wptywem ,Reaganomiki” do wycofania
sie panstwa z inwestycji. A przypomnijmy,

ze najwieksze osiagniecia technologiczne
Stanéw Zjednoczonych w przesztosci wynikaty
z inwestycji federalnych, czesto o charakterze
wojskowym, ktére angazowaty prywatne
koncerny do rozwoju technologii. Zatem

w nastepstwie postulatow ,Reagonomiki”

i tzw. konsensusu chicagowskiego skrajnie
redukowano udziat paistwa w rozwoju
rodzimej gospodarki. Koncerny zaczety
kierowac sie wéwczas znacznie wezszg
racjonalnoscia niz racjonalnos¢ ,panstwowa”

i inwestowaty tam, gdzie przynosito to
wieksze, czesto krétkoterminowe, zyski; gdzie
mogty liczy¢ na nizsze koszty pracy, stabe
zabezpieczenie praw pracowniczych, wieksze
subsydia lub ulgi podatkowe. Ich cel stanowity
gtéwnie Chiny, przy czym najwazniejszym
afrodyzjakiem inwestycyjnym byty nie tyle
tania sita robocza czy przychylno$¢ wtadz
komunistycznych, lecz ogromny rynek

chinski — o rosnacej klasie sredniej - liczacy
woéwczas 800 milionéw konsumentéw. Nagle
okazato sig, ze Stany Zjednoczone zaczety
traci¢ przewage konkurencyjna w przemysle.
Rosnaca nieréwnowaga w bilansie handlowym
z Chinami (ale tez i z Unig Europejska),
powigzana z rosnacym zadtuzeniem

federalnym, ogromnie obcigzata budzet USA,

co sprawito, ze i Republikanie, i Demokraci
mysleli o tym, jak wprowadzi¢ nowe impulsy
rozwojowe, ktére bedg stuzyty gospodarce
amerykanskiej.

Zdajac sobie sprawe z zasadniczej roli Stanow
Zjednoczonych w bezpieczenstwie Europy,
powinno nam zaleze¢ na silnej i innowacyjnej
gospodarce amerykanskiej. Niemniej, wdrazane
rozwigzania nie beda stuzyty rozwojowi
gospodarczemu na $wiecie, zarébwno wsrod
najblizszych sojusznikéw USA w Europie, jak

i w Azji. Problem polega na tym, ze
podejmowane przez nich kroki sg jednostronne
i na dodatek — 0 co powszechnie oskarza sie
Amerykanow - tamig zasady rzadzace swiatowg
organizacjg handlu, uzgodnione na forum
Swiatowej Organizacji Handlu.

Rosngca nierownowaga w bilansie handlowym

z Chinami (ale tez i z Uniq Europejskq),
powiqgzana z rosnqcym zadtuzeniem federalnym,
ogromnie obciqzata budzet USA, co sprawito,

ze i Republikanie, i Demokraci mysleli o tym,

jak wprowadzi¢ nowe impulsy rozwojowe,

ktore bedq stuzyly gospodarce amerykariskiej.
Niestety, podejmowane przez nich jednostronne
krokitamiq zasady rzqdzqce swiatowq
organizacjq handlu.

W tej sytuacji zapewnienia Jake'a Sullivana,
doradcy do spraw bezpieczeristwa narodowego
USA, o wykorzystaniu Ustawy o redukgji inflacji
do zbudowania ekosystemu przyjaznego
ekologicznie przemystu, zakorzenionego

w fancuchach dostaw w Ameryce Pétnocnej,

ale obejmujgcego Europe, Japonie i inne kraje
sojusznicze, stanowia swoistg ornamentyke

polityczna. Realia ujawniaja kolejne obrady

www.kongresobywatelski.pl
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Rozwaj krajowych subsydiow niesie za sobq
niebezpieczenstwo powrotu gospodarki
Swiatowej na tory protekcjonizmu

gospodarczego. Zatem perspektywa zmiany

zasad gry i de facto zamykania sie najwiekszych
gospodarek bedzie miata reperkusje o globalnym

wymiarze. Ale politycy, jak to politycy - mysiq
najczesciej o wtasnych perspektywach,

o najblizszych wyborach i o zdobyciu poparcia
opinii publicznej. A wiekszos¢ Amerykanow
opowiada sie za zmniejszeniem roli Stanow

Zjednoczonych na swiecie.

Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii, ktére
odbywaja sie regularnie co kilka miesiecy
(réwniez na szczytach z udziatem przywdédcéw
panstw i rzadéw). Niestety przynosza one
niewielki postep, poniewaz ogromne subsydia
i inwestycje federalne w USA zasadniczo
zmienity zasady gry. Cta na szereg kluczowych
produktéw stawiajg UE w gorszej pozycji
konkurencyjnej. Co ciekawe, zapowiedzi
wprowadzenia europejskich subsydiéw
spotkaty sie z kompletng obojetnoscia
Amerykanow.

Rozwdj krajowych subsydidéw niesie za sobg
mozliwos¢ powrotu gospodarki $wiatowej
na tory protekcjonizmu gospodarczego.

To bardzo niebezpieczna wizja. W koncu

to dzieki otwartemu rynkowi i wymianie
handlowej w skali globalnej po drugiej wojnie
$wiatowej doszto do rozwoju gospodarczego
catego Swiata oraz wydobycia z nedzy ponad
miliarda ludzi. W zwiazku z tym perspektywa
zmiany zasad gry i de facto zamykania sie
najwiekszych gospodarek bedzie miata
reperkusje o globalnym wymiarze. Ale politycy,
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jak to politycy — myslg najczesciej o wiasnych
perspektywach, o najblizszych wyborach i o
zdobyciu poparcia opinii publicznej. A wiekszo$¢
Amerykanéw opowiada sie za zmniejszeniem
roli Stanéw Zjednoczonych na swiecie.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze wchodzimy
w okres odchodzenia od globalizacji

oraz wzmochionego interwencjonizmu
panstwowego, na wzor tego, ktory ostatni
raz obserwowalismy w latach 40. i 50. XX
wieku?? W Europie pewne funkcje przejeta
Unia Europejska — w formie bezposrednich
inwestycji (ktore jednak nie odgrywaja
bardzo znaczacej roli, poniewaz Unia nie
dysponuje az tak duzymi srodkami), ale
przede wszystkim poprzez udzielanie zgody
na pomoc publiczna, ktéra przyznawana jest
panstwom cztonkowskim w uzasadnionych
przypadkach przez Komisje Europejska.
Gwattowne wzmozenie tej pomocy w celu
ratowania gospodarki europejskiej (rowniez
w Polsce) nastapito po pandemii COVID-19. Jej
duza czes¢ zostata przeznaczona z powodow
politycznych i gospodarczych - na ochrone
przedsiebiorstw i obywateli przed wzrostem
cen energii w wyniku kryzysu, ktéry nastapit
po wycofaniu sie w ogromnym stopniu
panstw UE ze wspotpracy z Rosja po agresji
na Ukraine. Réwnoczesnie Unia Europejska
uchwalita specjalny, tymczasowy fundusz
wspomagania gospodarki (Next Generation
EU) w wysokosci 750 mld euro, dostepnych
w formie dotacji i pozyczek, majacy stuzy¢
odbudowie gospodarki i zwiekszeniu jej

2 Tak naprawde nawet pdzniej, tj. do momentu zapano-
wania tzw. konsensusu chicagowskiego, tej skrajnie
wolnorynkowej ekonomicznej szkoty chicagowskiej,
tzw. Reaganomiki, udziat panstw, rzadéw w inwesty-
cjach i gospodarce byt bardzo duzy.
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odpornosci w przysztosci. Po raz pierwszy

w historii panstwa cztonkowskie zgodzity sie
na zaciggniecie wspdélnotowego dtugu na
miedzynarodowych rynkach walutowych.

Te dwa przyktady mechanizméw pokazuja, jak
w praktyce wyglada udziat wtadzy publicznej
w gospodarce w nowych, bardzo trudnych
warunkach.

Subsydia destabilizujq wspolny rynek, co

wplywa na konkurencyjnosc przemystu, a takze
zakres inwestycji w ogole. To wszystko sprawia,

ze obcujemy z nowymi zjawiskami, w ktorych
- przez kryzysy i koniecznos¢ podejmowania
szybkich decyzji na zasadzie , ratuj sie kto
moze” - naruszona zostata pewna stabilnos¢
i przewidywalnos¢ relacji miedzy biznesem

a politykq.

Nastapito wiec zwiekszenie swiadomosci co do
tego, iz wtadze publiczne powinny w wiekszym
stopniu wptywac na rozwdoj gospodarki.
Niestety, subsydia europejskie, wdrozone

jako odpowiedz na kryzysy gospodarcze,
prowadzga do destabilizacji wewnetrznego
rynku unijnego. Dzieje sie tak chocby dlatego,
ze kraje mniejsze od Niemiec, Francji, Holandii
czy Wtoch nie maja tak duzych mozliwosci
finansowych, by kierowac publiczne pienigdze
budzetowe na wspomaganie gospodarki.

Z drugiej strony sa tez panstwa, jak na przykfad
Szwecja, ktére sg mniej sktonne do siegania

po narzedzia pomocy publicznej, czyli de facto
interwencjonizmu panstwowego. Ze wzgledu
na kryzys gospodarczy i wolniejszy rozwaj Unii
Europejskiej niz Stanéw Zjednoczonych mamy
do czynienia z rosnaca rola subsydiow albo
unijnych, albo rzadowych w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Subsydia te
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destabilizujg wspolny rynek, co wptywa

na konkurencyjnos¢ catego europejskiego
przemystu, a takze na zakres inwestycji w ogoéle
(szczegdlnie w zielone technologie oraz
sztuczna inteligencje). To wszystko sprawia,
ze obcujemy z nowymi zjawiskami, w ktorych
- przez kryzysy i koniecznos$¢ podejmowania
szybkich decyzji na zasadzie ,ratuj sie kto
moze" — naruszona zostata pewna stabilnos¢
i przewidywalnos¢ relacji miedzy biznesem

a polityka.

Ponowne zwyciestwo Donalda Trumpa

w wyborach prezydenckich poszerza sfere
niepewnosci w licznych dziedzinach, w tym
poparcia dla heroicznie walczacych Ukraincéw
oraz wzmochienia sojuszu transatlantyckiego.
Nie ma niepewnosci w kwestii stosunkow
przemystowo-handlowych z Europa,

gdyz w kampanii przedwyborczej Trump
zapowiedziat podniesienie cet na towary
europejskie nawet do 20%. Najwyrazniej
prezydent i jego doradcy nie doceniajg zakresu
wspotzaleznosci w inwestycjach, produkgji

i ustugach. Jak wiec przygotowac sie na nowg

rzeczywistos$c?

Samodzielnie Polska ma ograniczone
mozliwosci reagowania na gospodarcze
zagrozenia zewnetrzne - tym bardziej, ze to
Unia ma wytaczne, traktatowe uprawnienia
do okreslania stosunkéw handlowych ze
$wiatem zewnetrznym. Réznice oraz podziat
odpowiedzialnosci miedzy 27 panstwami
cztonkowskimi sprawiaja, ze UE cierpi na
wewnetrzng dysfunkcje i nie wykorzystuje
swojej potegi geoekonomicznej. Mowa jest
tutaj o naktadaniu i egzekwowaniu taryf,
sankcji, kontroli eksportu i innych narzedziach

ekonomicznego zarzadzania.

www.kongresobywatelski.pl
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Niezbednym jest zatem umacnianie spojnosci
w celu ograniczania zdolnosci nie tylko

Chin czy Rosji, ale i Stanéw Zjednoczonych
do rozgrywania panstw cztonkowskich
przeciwko sobie. Spéjnosc jest trudna do
osiagniecia, gdyz poszczegdlne rzady mysla
o konkurencyjnosci wtasnych gospodarek,
miejscach pracy czy sile nabywczej wyborcéw,
co wptywa na mozliwos¢ przeciwstawienia
sie nacjonalistycznym sitom populistyczno-
suwerenistycznym, a wiec antyunijnym.
Jednos¢ zwiekszy site przetargowa UE

w stosunkach z Waszyngtonem, utrudniajac
wywieranie presji na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. A takowej presji na Polske mozna
sie spodziewac ze strony zdeterminowanego
i obcesowego Trumpa, ktéry w zamian za
zaangazowanie w zakresie bezpieczeristwa
moze oczekiwac od rzadu w Warszawie
blokowania lub tagodzenia ewentualnych
retorsji unijnych.

W przypadku polskich przedsiebiorcow
doradza¢ nalezatoby dywersyfikacje eksportu.
Chocby z tego powodu, ze Niemcy sg ogarniete
marazmem gospodarczym (niektdrzy méwig
wrecz o kryzysie), a ten kierunek stanowi

28% naszej wymiany handlowej. Jesli taka
sytuacja utrzyma sie przez co najmniej

kilka lat, a tak przewiduja m.in. niemieccy
eksperci, to w sposéb natychmiastowy
odbije sie ona na zaméwieniach niemieckich
koncernéw i przedsiebiorstw w Polsce. Juz

to obserwujemy, szczegdlnie w przemysle
motoryzacyjnym. Jesli miatbym co$ doradza¢
politykom obozu rzadzacego, to potrzebne
sq energiczne dziatania na poziomie

unijnym, by pienigdze ptynety do odbiorcow
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w sposéb przewidywalny, transparentny

i uwzgledniajacy potrzeby mniejszych
panstw, a nie tylko tych najwiekszych. Przy
oczywistym znaczeniu najwiekszych krajow
faktem jest, ze polska gospodarka, posiadajac
bardzo powazna baze przemystowa oraz
.armie” wyksztatconych w dziedzinie badan

i rozwoju, czesto mtodych pracownikow,
moze pokusic¢ sie o zwiekszenie swojego
Jtortu” inwestycji zagranicznych nad Wista.

Samodzielnie Polska ma ograniczone
mozliwosci reagowania na gospodarcze
zagrozenia zewnetrzne - tym bardziej, ze to
Unia ma wytqczne, traktatowe uprawnienia
do okreslania stosunkéw handlowych ze
Swiatem zewnetrznym. Niezbednym jest zatem
umacnianie spoéjnosci w celu ograniczania
zdolnosci nie tylko Chin czy Rosji, ale i Stanow
Zjednoczonych do rozgrywania panstw
cztonkowskich przeciwko sobie.

Ze wzgledu na to, ze zaburzenia w fancuchu
dostaw i wartosci z Chinami pod wptywem
pandemii COVID-19, a pézniej gospodarczych
retorsji amerykanskich, byty niestychanie
bolesne, wiele koncernéw poszukuje ostatnio
w mniejszym stopniu nowych terytoriéw na
zasadzie offshoringu, czyli wyprowadzania
produkcji na dalekie rubieze $wiata, gdzie
jest taniej, a w wiekszym odwotuje sie

do friendshoringu, czyli umiejscowienia
przemystu w panstwach, ktére sg przyjazne,
przewidywalne, o zdrowym i trwatym systemie
prawnym, bedace najlepiej sojusznikami.

Do takich krajéw nalezy Polska. l
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Wielki powrdt panstw narodowych do gospodarczej gry
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Eugeniusz Smolar - ekspert w dziedzinie polityki miedzynarodowej, b. Prezes, obecnie analityk i cztonek Rady Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych. Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Wiezier
polityczny w PRL, na emigracji dziennikarz i Dyrektor Sekcji Polskiej Serwisu Swiatowego BBC, wspéttwérca kwartalnika
politycznego, Aneks” (1973-1990) oraz Wydawnictwa Aneks. Wspdtpracownik Komitetu Obrony Robotnikéw i innych
srodowisk demokratycznej opozycji, NSZZ ,Solidarnos¢’; jak tez podziemnych wydawnictw. Byty Przewodniczacy Rady
Forum Polsko-Czeskiego przy MSZ. Angazuje sie w liczne formy dialogu z Niemcami, Rosjanami i Ukrairicami, obrone praw

cztowieka oraz promocje demokraciji.
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