Wyzwania obrony cywilnej
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Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ma na celu zasklepienie luki prawnej,

ktora powstata w tym zakresie po wejsciu w zycie Ustawy o obronie Ojczyzny. Zaktada on

systemowe podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Precyzuje takze

zadania poszczegoéinych organéw administracji publicznej, przede wszystkim w wymiarze

praktycznym. Za jakie obszary beda odpowiada¢ przedstawiciele poszczegdlnych szczebli

samorzadu terytorialnego, a za jakie administracji rzadowej? Jakie wyzwania stoja przed

organami i podmiotami ochrony ludnosci? Jak skutecznie zabezpieczy¢ obywateli przez

zagrozeniem? Jak zwiekszyc¢ ich Swiadomos$¢ w tym zakresie?

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 11 marca

2022 r. 0 obronie Ojczyzny spowodowato

luke prawna, ktdra skutkowata usunieciem

z porzadku prawnego przepiséw Ustawy

z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej
oraz Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Wobec
tego Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji stanat przed pilnym zadaniem
przygotowania aktu prawnego regulujacego
zagadnienia obrony cywilnej w naszym kraju,
odpowiadajac jednoczesnie na spoteczne
oczekiwania w tym zakresie.

Konflikty zbrojne minionego wieku byty
przyczynkiem do przyjecia Protokotu
dodatkowego do Konwencji genewskich

z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (sporzadzonego w Genewie
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8 czerwca 1977 r.)'. Polska ratyfikowata

ten akt w 1992 r. Obrona cywilna, w mysl|
protokotu dodatkowego, rozumiana jest jako
realizacja zadan okre$lonych w art. 61 ust. 1
przedmiotowego protokotu, majacych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich
nastepstw. Protoko6t dodatkowy zawiera

zbiér zadan odnoszacych sie do whasciwego
wspierania i zabezpieczenia ludnosci cywilnej
w czasie konfliktow zbrojnych.

Zagwarantowanie skutecznej ochrony i pomocy
ludnosci to wymég nie tylko czasu wojny, ale
réwniez zagrozen wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego oraz zdarzen zwigzanych

z kleskami zywiotowymi, ktére, réwniez
wskutek zmian klimatycznych, niosa powazne
szkody materialne, w tym zagrozenie zycia

1 Dz U.z1992r. poz. 175; Dz.U.z 2015 r. poz. 1056.
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i zdrowia znacznych populacji. Zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa nalezy zatem
rozpatrywac w szerszym kontekscie. Ochrona
ludnosci to system sktadajacy sie z organdéw
administracji publicznej i podmiotow
wykonujacych zadania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci, ochrony
ich mienia, funkcjonowania infrastruktury
niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych.
Podstawowym zatozeniem systemu ochrony
ludnosci jest mozliwos¢ jego transpozycji do
funkcjonowania w formule obrony cywilnej

W czasie wojny.

Ochrona ludnosci to budowanie odpornosci
spotecznej, ktdrg rozumiemy jako
+ndywidualng i grupowa zdolnos¢ ludzi

do zaspokajania podstawowych potrzeb
bytowych, w tym posiadaniu wtasnych
zapasow niezbednych produktéw, oraz
zdolnos¢ do wspétdziatania z podmiotami
ochrony ludnosci, a takze zdobywania
kompetencji w zakresie ksztattowania
Swiadomosci zagrozen ze szczegélnym
uwzglednieniem zapobiegania zagrozeniom
oraz pozadanych zachowan na wypadek ich
wystgpienia”. Kazda sytuacja zagrozenia zycia
czy mienia wymaga skutecznego zarzadzania,
czemu sprzyja¢ ma przyjeta i kilkakrotnie
nowelizowana Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzqdzaniu kryzysowym czy tez Ustawa z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*.

Wizje bezpieczenstwa obywateli, zgodnie
z propozycjami do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ksztattowaé

nalezy w oparciu o strukture administracyjng

2 Definicja zawarta w rzadowym projekcie ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej.
3 Dz U.z2017r. poz. 1897.
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naszego kraju oraz racjonalne i efektywne
zagospodarowanie istniejgcych, dobrze
przygotowanych zasobéw panstwa,

zaréwno w obszarach instytucjonalnych,

jak i materialnych. Inaczej méwiac, to
wykorzystanie ogromnego kapitatu juz
zorganizowanych systemow, majacych

wptyw na ochrone ludnosci — bedacych we
wiasciwosciach rzagdowych i samorzadowych,
ale réwniez instytucji pozarzadowych,
dziatajacych w obszarze ratownictwa, pomocy
humanitarnej i edukacji dla bezpieczenstwa.
Problematyke ochrony ludnosci i obrony
cywilnej musimy postrzegac przez pryzmat ich

powszechnosci.

Wizje bezpieczenstwa obywateli, zgodnie

z propozycjami do ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej, ksztattowac nalezy w oparciu
o strukture administracyjnq naszego kraju oraz
racjonalne i efektywne zagospodarowanie

juz istniejgcych, dobrze przygotowanych
zasobow panstwa, zaréwno w obszarach
instytucjonalnych, jak i materialnych.

Przygotowany projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zaktada systemowe
podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancow. Istotnym zagadnieniem jest
uszczego6towienie zadan poszczegdlnych
organdow administracji publicznej, przede
wszystkim w wymiarze praktycznym. Samorzad
nalezy postrzega¢ jako podstawowe ogniwo
budowania systemu ochrony ludnosci, na
ktérym cigzy¢ beda podstawowe powinnosci
w tym zakresie. Ustawa zdefiniowata pojecie
zasobow, rozumianych jako personel

wykonujacy zadania ochrony ludnosci oraz

www.kongresobywatelski.pl
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obrony cywilnej, wraz z wyposazeniem,
sprzetem, technologiami oraz narzedziami
stuzacymi do ich spetniania. Zasoby to réwniez
zgromadzone i zmagazynowane zapasy
materiatowe, niezbedne do zaspokajania
podstawowych potrzeb bytowych. Ich
zapewnienie umozliwi¢ ma ciggto$¢ dostepu
do wody i zywnosci, produktéw leczniczych,
udzielania pierwszej pomocy i kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz $wiadczen opieki
zdrowotnej. W zasobach zawiera sie réwniez
realizacja zadan ratowniczych, gwarancja
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
funkcjonowanie sytemu rozpoznania zagrozen

i alarmowania.

Samorzqd nalezy postrzegac jako podstawowe
ogniwo budowania systemu ochrony ludnosci,
na ktorym ciqzy¢ bedq podstawowe powinnosci

w tym zakresie.

Waznym wsparciem w realizacji zadan dla
samorzadu gminnego i powiatowego beda
struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora
pozostanie wiodgcym organem w zakresie
oceny ryzyka zagrozen, integracji systemu
ratowniczego oraz przygotowania planéw
ratowniczych. Natomiast wéréd nowych

zadan PSP wyré6zni¢ mozna: odpowiedzialnos$¢
za budowanie systemu powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania, ewidencjonowanie
zasoboéw ochrony ludnosci, popularyzowanie
wiedzy z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Do popularyzacji wiedzy, majacej
wptyw na ksztattowanie pozadanych zachowan
ludnosci w sytuacjach zagrozen, zaproszone
beda réwniez organizacje pozarzadowe.

Na obszarze wojewddztwa to wojewoda
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bedzie koordynowat i kierowat ochrong
ludnosci, wykorzystujac podlegte zespolone
stuzby, inspekcje, instytucje, oraz udzielat
wsparcia samorzadom, planujac wspdlne
przedsiewziecia na rzecz ochrony ludnosci.

Uwzgledniajac wieloptaszczyznowos¢
zagadnien ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
W procesie jej tworzenia uczestniczy¢ musza
praktycznie wszystkie dziaty administracji
rzagdowej. Celem zapewnienia koordynacji
wspotdziatania ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, przy Radzie Ministréw
powotany zostanie zesp6t opiniodawczo-
doradczy. Natomiast minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych bedzie odpowiadat za
realizacje polityki painstwa w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilne;j.

Do podmiotéw ochrony ludnosci
(wymienionych w ustawie) naleza m.in.:
stuzby, inspekcje, organizacje pozarzadowe,
podmioty gospodarcze zajmujace sie dostawg
podstawowych ustug bytowych, instytucje
realizujgce dziatalnos¢ socjalng. Doceniajac
role i znaczenie NGO, jak rowniez ich
zainteresowanie uczestnictwem w systemie,
przyjeto zatozenie petnej otwartosci dla tych
organizacji, ktére zechca w nim uczestniczy¢.
Moga zatem dobrowolne zgtosi¢ che¢ do
wspotdziatania, okreslajac m.in. zasoby,

jakimi dysponuja oraz czas ich dostepnosci.
Organizacje o zasiegu krajowym akces do
uczestnictwa w systemie wnoszg do ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, natomiast
te o zasiegu lokalnym - do wtasciwego
terytorialnie wojewody. Komendant

Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie
odpowiadat za wspotprace ze wszystkimi

organizacjami ratowniczymi, z mozliwoscia
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rozdysponowania ich w oparciu o wtasne plany
ratownicze. Natomiast podmioty zajmujace sie
pomoca humanitarng beda wspdtpracowad

z wojewoddzkimi centrami zarzadzania
kryzysowego. Samorzady - jako podmioty
ochrony ludnosci — beda miaty prawo
wyznaczy¢ podlegte im samorzadowe jednostki
organizacyjne i spétki prawa handlowego.

W ten sposéb osiggniemy powszechnos¢
instytucjonalng ochrony ludnosci.

Organy i podmioty ochrony ludnosci, ktore
w czasie wojny stajq sie obronqg cywilng,

muszq dziataé sprawnie i niezawodnie. Na czas

ewentualnej wojny powotany bedzie korpus

obrony cywilnej pod zwierzchnictwem ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. Do korpusu

majq naleze¢: personel obrony cywilnej oraz
krajowa rezerwa obrony cywilnej.

Organy i podmioty ochrony ludnosci, ktére

W czasie wojny staja sie obrong cywilng,
muszg dziata¢ sprawnie i niezawodnie. Na
czas ewentualnej wojny powotany bedzie
korpus obrony cywilnej pod zwierzchnictwem
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Do korpusu maja nalezeé: personel obrony
cywilnej oraz krajowa rezerwa obrony cywilnej.
Natomiast w sktad personelu obrony cywilnej
majg wchodzi¢ osoby, ktdre otrzymaty
przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej,
osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej
w drodze zaciggu ochotniczego, powotani

do stuzby w obronie cywilnej cztonkowie
krajowej rezerwy obrony cywilnej oraz osoby
zaliczone do personelu obrony cywilnej
decyzja ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. W sktad krajowej rezerwy
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obrony cywilnej wchodza funkcjonariusze:
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Krajowej
Administracji Skarbowej, w tym Stuzby Celno-
Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agengji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego - bedacy na zaopatrzeniu
emerytalnym, niepodlegajacy obowigzkowi
stuzby wojskowej i nieposiadajacy przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych. Zapewnienie
personelu wymaga scistej wspotpracy

z wojskowymi centrami rekrutacji, ktora

skoordynowac¢ maja wojewodowie.

Po wprowadzeniu stanu wojennego

i w czasie wojny, wojt (analogicznie: burmistrz,
prezydent miasta) oraz starosta kieruja obrong
cywilng na obszarze odpowiednio gminy
(miasta) i powiatu, a wojewoda na terenie
wojewddztwa. Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych staje sie krajowym organem
obrony cywilnej — Szefem Obrony Cywilnej,
kierujgcym realizacjg zadan obrony cywilnej.
Rzadowy Zesp6t Ochrony Ludnosci w czasie
stanu wojennego i wojny wspiera wykonywanie
zadan Rady Ministrow i Szefa Obrony Cywilne;j.
Wojewoddzki Zespot Zarzagdzania Kryzysowego,
Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
oraz Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
o ktérych mowa w Ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, wspierajg
odpowiednio realizacje zadan obrony

cywilnej przez wojewode, staroste oraz wojta
(analogicznie: burmistrza, prezydenta miasta).

By skutecznie zarzadzaé zasobami, zaréwno

osobowymi jak i technicznymi, koniecznym

www.kongresobywatelski.pl
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Bardzo waznq przestankq budowania
odpornosci jest wlasciwa komunikacja

ze spoteczenstwem w celu zwiekszenia
Swiadomosci na temat ryzyka zagrozen

i wyksztatcenia odpowiednich reakgji

w sytuacjach niebezpieczenstwa. Temu stuzy¢
majq cykliczne szkolenia organizowane dla
ludnosci i ¢wiczenia instruktazowe. Natomiast
poprawe skutecznosci alarmowania ma
zapewnic projektowany system powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

staje sie posiadanie ewidencji zasobow

z niezbednymi informacjami, odnoszacymi
sie do rodzaju i stanu ilosciowego zasobdw,
miejsca ich rozmieszczenia, dostepnosci

i warunkéw dysponowania. Organy ochrony
ludnosci i podmioty ochrony ludnosci

beda odpowiedzialne za aktualizacje
danych zawartych w ewidencji w ramach
monitorowania stanu zasobdéw, w tym

usuwania z ewidencji nieaktualnych danych.

Bardzo wazna przestankg budowania
odpornosci spotecznej jest whasciwa
komunikacja ze spoteczenstwem, ktérej celem
jest zwiekszenie Swiadomosci ryzyka zagrozen
i przygotowanie do witasciwych zachowan

w sytuacjach zagrozenia. Temu stuzy¢ maja
cykliczne szkolenia organizowane dla ludnosci

i ¢wiczenia instruktazowe, gwarantujace
kontrole efektywnosci przygotowywanych
procesdw na rzecz ochrony. Natomiast
poprawe skutecznosci alarmowania ma
zapewnic¢ projektowany system powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.
Bedzie sie on opierat, poprzez integracje, na juz
dostepnych systemach wczesnego wykrywania

zagrozen, w tym na stacjach wykrywania
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skazen promieniotwoérczych i chemicznych,
sieciach nadzoru epidemiologicznego i kontroli
choréb zakaznych, systemie stuzagcym do
wykrywania i powiadamiania o zagrozeniach
uderzeniami z powietrza w ramach obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej,
nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowej oraz innych dziedzinowych.

Do alarmowania ludnosci o zagrozeniach
beda wykorzystywane m.in. syreny alarmowe
z urzadzeniami nagtasniajacymi, Regionalny
System Ostrzegania (RSO) oraz alerty
przekazywane przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa (RCB).

W celu wtasciwej komunikacji nadawcy
programoéw radiowych i telewizyjnych

oraz operatorzy ruchomej, publicznej sieci
telekomunikacyjnej, na zadanie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych lub
wojewody, sg zobowigzani do niezwtocznego,
nieodptatnego przekazania komunikatow

o zagrozeniu. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
w imieniu ministra realizowa¢ bedzie zadania
w zakresie powiadamiania, ostrzegania

i alarmowania ludnosci o zagrozeniach. RCB
stanie sie rowniez stuzba dyzurna Prezesa Rady
Ministréw i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Natomiast procesy planistyczne
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym nadal

beda w gestii Dyrektora RCB.

Przygotowywane rozwigzania w ustawie

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie
okreslajg zasad zarzadzania w sytuacjach
zagrozen - temu stuzg wdrozone juz
ustawy (m.in. Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym). Jednak

w sporzadzanej ustawie zawarto obowigzek

utworzenia systemu bezpiecznej fagcznosci
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panstwowej w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania administracji panstwowej

w czasie pokoju i w czasie wojny. Bedzie

miat on réwniez wptyw na skutecznos¢
zarzadzania kryzysowego, a jego operatorem
ma by¢ minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. System bezpiecznej tacznosci
panstwowej zapewni interoperacyjnos¢
pomiedzy systemami tgcznosci i komunikacji
administracji publicznej, miedzy systemami
stuzb mundurowych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych

a systemami podlegtymi Ministrowi Obrony
Narodowej, jak réwniez miedzy uczestnikami
ochrony ludnosci — obrony cywilnej,
podmiotami ratowniczymi, ale tez operatorami
infrastruktury krytycznej, dostawcami
kluczowych ustug i innymi uczestnikami
systemu ochrony ludnosci i zarzadzania
kryzysowego. Aby zapewni¢ odpornos¢
systemu, wykorzystywane beda cyfrowe
kanaty tacznosci w sieci: stacjonarnej, radiowej,

komorkowej i satelitarne;.

Czas wojny wymaga skutecznego
zabezpieczenia obywateli, czemu stuzy¢ maja
zaréwno budowle ochronne, jak réwniez proces
ewakuacji ludnosci z miejsc szczegoélnego
ryzyka w oparciu o plany ewakuacji.
Odpowiedzialnymi za przygotowanie planéw
ewakuacji beda wojewodowie. To wojewoda
w porozumieniu z lokalnymi samorzadami
ustali obszary (miasta, miejsca szczeg6lnego
ryzyka), wymagajace ewakuowania
mieszkancéw oraz miejsca ich przyjecia.
Bedzie miat réwniez obowiazek uzgodnienia
wojewddzkiego planu ewakuacji ludnosci

z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa oraz

z whasciwym organem wojskowym. Dyrektor

Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa ma
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za zadanie stworzenie i koordynowanie
krajowego planu ewakuacji, w ktérym

musi réwniez uwzgledni¢ przyjecie oséb
uciekajacych z krajéw sasiednich (m.in. po to,
by unikna¢ sytuacji, jaka miata miejsce w czasie
ewakuacji kobiet i dzieci z Ukrainy w 2022 r.).
Jednym z wazniejszych zadan, jakie beda
cigzy¢ na samorzadzie, jest przygotowanie
miejsc bezpiecznego schronienia dla
ludnosci, spetniajacych podstawowe warunki:
techniczne, uzytkowania i usytuowania,
konieczne dla zapewnienia obiektowi funkgji
zbiorowej ochrony. Uznajac obiekt budowlany
albo jego cze$¢ za budowle ochronng, nada mu
sie status schronu lub ukrycia oraz kategorie
odpornosci. Natomiast miejscami doraznego
schronienia beda obiekty zbiorowej ochrony,
przystosowane do tymczasowego ukrycia
ludzi. Na podstawie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zostanie wydane
rozporzadzenie o warunkach technicznych,
jakie powinny spetnia¢ schrony, ukrycia oraz

miejsca doraznego schronienia.

Jednym z wazniejszych zadan na obszarach
zurbanizowanych jest przygotowanie miejsc
bezpiecznego schronienia dla ludnosci.
Konieczne sq z jednej strony prace remontowe
w obiektach nadajqcych sie do odbudowy,

a zdrugiej - pilne zwiekszenie liczby schronow.

W czasie zimnej wojny w kraju wybudowano
sporo obiektéw schronowych. Niestety
wiekszos¢ z nich, z réznych przyczyn, stracito
walory uzytkowe, lecz zachowato przy tym
odpornos¢ na fale uderzeniowg i dynamiczne
obciagzenia. Dlatego jednym z wazniejszych
dziatan, podejmowanych po wejsciu w zycie

www.kongresobywatelski.pl
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nowych rozwigzan prawnych, beda prace
remontowe w obiektach nadajacych sie do
odbudowy. Na remont schronéw budzet
panstwa zapewni petne pokrycie finansowe,
jedynym warunkiem bedzie ich dostepnos¢

dla wszystkich oczekujacych. By ja zapewnic,
zostang stworzone prawne warunki ich
udostepniania, a koszty uzytkowania beda
pokrywane. Procesem tym zajmowac sie bedzie
lokalny samorzad. Majac na uwadze aktualnie
niewielkie zasoby obiektéw zbiorowej ochrony,
koniecznym staje sie pilne zwiekszenie ich
liczby. Od 2026 roku wprowadzony zostanie
obowiazek nakazujacy, aby kondygnacje
podziemne w budynkach uzytecznosci
publicznej lub budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych oraz garaze podziemne,

jezeli nie przewidziano w nich budowli
ochronnej, projektowa¢ i wykona¢ w sposéb
umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc
doraznego schronienia. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie prowadzit
ewidencje obiektéw zbiorowej ochrony, gdzie
zgromadzi dane o istniejgcych schronach

i ukryciach, planowanych miejscach organizacji
doraznego schronienia i obiektach potencjalnie
przydatnych do przystosowania na tymczasowe
miejsca doraznego schronienia. Ewidencja
zawiera¢ bedzie parametry techniczno-
-uzytkowe budynkéw. Zaséb informujacy

o lokalizacji obiektow zbiorowej ochrony
bedzie podany do wiadomosci publicznej.

Skutecznos¢ przygotowania panstwa, majaca
na celu stworzenie bariery ochronnej dla
ludnosci, bedzie wynikiem zapewnienia
efektywnego finansowania. Kazdego roku
budzet panstwa przeznaczac bedzie nie mniej
niz 0,3 % PKB na tworzony system ochrony

ludnosci. Finansowanie zadan ochrony
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Skutecznosc przygotowania panstwa w zakresie
stworzenia bariery ochronnej dla ludnosci bedzie
zalezec od efektywnego finansowania. Kazdego
roku budzet panstwa przeznaczac bedzie nie
mniej niz 0,3% PKB na tworzony system ochrony
ludnosci na wszystkich poziomach podziatu
administracyjnego panstwa.

ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy,
powiatu i samorzadu wojewddztwa planuje

sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatéw i samorzaddw wojewddzkich.
Bedzie réwniez mozliwos¢ wykorzystywania
rezerw celowych, tworzonych w oparciu

o Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym. Na dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymywac beda takze srodki w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. W przypadku
zadan zlecanych budzet panstwa ma zapewnic
petne dofinansowanie. Na ten cel przekaze
kazdego roku dla samorzaddw okoto 0,15%
PKB w ramach $rodkéw przeznaczonych

na obronnos¢. Waznym dokumentem
okreslajagcym strategie realizacji zadan
ochrony ludnosci — obrony cywilnej bedzie
Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
okreslajacy sposob finansowania realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
opracowywany na cztery lata i ewaluowany

w cyklu dwuletnim. Program przyjmowany jest
przez Rade Ministréw. Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych bedzie sktadat co dwa
lata sprawozdanie Sejmowi z realizacji zadan
ochrony ludnosci — obrony cywilnej.

Wdrozenie nowych rozwigzan ustawowych

to jednak proces wymagajacy konsolidagji
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wysitkéw samorzadéw, administracji rzadowej
oraz wszystkich potencjalnych uczestnikéw
systemu. To w synergii dziatania upatrywac
nalezy skutecznego przygotowania panstwa
na wszelkie okolicznosci zagrozenia, jakich

doswiadcza¢ moga mieszkancy naszego kraju.

System ochrony ludnosci i obrony cywilnej
musi stac sie zasadniczym elementem
gwarantujacym bezpieczenstwo obywateli
w kazdym wymiarze. Osiggniecie tego

Wyzwania obrony cywilnej

celu bedzie mozliwe tylko w przypadku
dobrze przygotowanego spoteczenstwa

- $wiadomego zagrozen, posiadajgcego
umiejetnos¢ wtasciwego zachowania

w sytuacji niebezpieczenstwa oraz umiejgcego
wspotpracowad z podmiotami zarzadzajacymi
kryzysem. Dlatego w planowanych

dziataniach na rzecz obronnosci nie mozna
pomija¢ powszechnej edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. il

O AUTORZE

Gen. Wiestaw Lesniakiewicz — absolwent Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Ponadto ukonczyt studia podyplomowe
z zakresu ratownictwa technicznego oraz zarzadzania w stanach zagrozen. Od 1982 r. petnit stuzbe w Nowym Targu,

aw 1984 r. zostata mu powierzona funkcja komendanta rejonowego strazy pozarnych. W latach 1992-1997 petnit funkcje
komendanta rejonowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Targu, a nastepnie (do 2003 r.) komendanta Szkoty
Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. W 2003 r. powofany na stanowisko mazowieckiego komendanta
wojewodzkiego PSP, a dwa lata péZniej na zastepce komendanta gtéwnego PSP i Zastepce Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
W latach 2008-2015 byt Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej, Szefem Obrony Cywilnej Kraju. W 2016 r.,
po 38 latach, zwolniony ze stuzby w Paristwowej Strazy Pozarnej. Nadal uczestniczyt w zyciu strazy pozarnych, petniac
spoteczna funkcje Wiceprezesa Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. W ostatnich latach, jako
ekspert z zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, organizowat ¢wiczenia i prowadzit szkolenia z Europejskiego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci w Ukrainie, Motdawii oraz uczestniczyt w dziataniach na rzecz organizacji Ochotniczych

Strazy Pozarnych na terenie wymienionych panstw oraz Litwy.
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