1

Instrumenty rozwojowe
— czy zbuduja konkurencyjnosc

polskich firm?

JACEK ZWOLAK

Prezes Zarzadu Pomorskiego Funduszu Rozwoju

W obliczu zaburzenia zasad sprawiedliwej konkurencji potrzebujemy modyfikacji naszego

podejscia do mechanizméw rynkowych. Obecnie coraz wieksza role odgrywa i bedzie odgrywac

umiejetnosc korzystania ze wsparcia w formie zwrotnej. Czy publiczne instrumenty rozwojowe

ochronia polskie firmy przed zagraniczna konkurencja dotowana subsydiami swoich krajow? Na

jakie wsparcie ze strony Pomorskiego Funduszu Rozwoju moga liczy¢ pomorscy przedsiebiorcy?

Czy sq oni gotowi na zmiane logiki wsparcia z dotacji na pozyczki? A co z samorzadami - czy

dostosuja sie do nowej rzeczywistosci, w ktorej instrumentow bezzwrotnych bedzie coraz mniej?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
— redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakie wyzwania rozwojowe stoja dzis
przed Polska i Pomorzem?

Aby nie sta¢ w miejscu, ani sie nie cofag,

trzeba sie rozwija¢. Mysdle, ze maja tego
Swiadomos¢ mieszkarncy Pomorza, w tym
takze pomorscy przedsiebiorcy. O ile w skali
regionu rozwoj powinien zachodzi¢ na kilku
réwnolegtych ptaszczyznach, np. gospodarczej
czy spoteczno-kulturalnej, o tyle warto
zastanowic sie, co oznacza on w wypadku
firm. Najprostsza odpowiedz, ktéra

zapewne przyjdzie do gtowy wielu z nas, to
inwestowanie. Jak jednak inwestowac, by sie
rozwijac¢? Jak robi¢ to madrze, otwierajac przed

przedsiebiorstwem nowe szanse i horyzonty?
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Przedsiebiorcy — czesto intuicyjnie — wiedza,
co to oznacza i tak tez robia.

Na ile wazna w przypadku
przedsiebiorstw jest dzi$ umiejetnos¢
korzystania ze wsparcia ze strony
publicznych (samorzadowych,
rzadowych) instrumentow rozwojowych?

Od transformacji ustrojowej przez wiele lat
funkcjonowalismy w dogmacie wolnego rynku
ponad wszystko. Nieraz styszelismy hasta typu:
~hiech wolny rynek to ureguluje”, ,nalezy zda¢
sie na wolny rynek” itp. Wiele oséb i instytugji
w to podejscie gteboko wierzyto. Dzi$ okazuje
sie jednak, ze wolny rynek to niekiedy hasto,

a rzeczywistos¢ jest dalece inna. Najlepszym
tego przyktadem sg rzady, ktére w mniej lub

bardziej jawny sposoéb subsydiuja krajowe



KONGRES

raN @ Instrumenty rozwojowe — czy zbudujg konkurencyjno$¢ polskich firm?

OBYWATELSKI

przedsiebiorstwa, a nawet cate branze. Zaburza
to wolng, sprawiedliwa konkurencje na
poziomie globalnym.

Jeszcze kilka, kilkanascie lat temu, jako
goracy zwolennik wolnego rynku,
sugerowatbym przedsiebiorcom zdac

sie wytgcznie na zwigzane z nim reguty

i mechanizmy gospodarcze. Jednak obecnie,
przygladajac sie ogélnoswiatowym trendom
protekcjonistycznym, proponowatbym
moze nie tyle catkowite porzucenie wiary

w mechanizmy rynkowe, co dokonanie

w swoich zatozeniach kilku korekt. Bytbym
zwolennikiem stwarzania — na poziomie
regionu, panstwa oraz catej Unii Europejskiej
- narzedzi i warunkéw, bedacych tarcza
chroniagcg nasze firmy przed naruszajgcymi
uczciwg konkurencje zachowaniami
przedsiebiorcéw, np. z Chin oraz innych
panstw, w ktérych wykorzystywane sa
metody zaburzajace konkurencje i zasady

wolnorynkowe.

Co ma Pan konkretnie na mysli?

Przede wszystkim mam na mysli nieréwnos¢
szans. Trzeba o tym méwic oraz - naile jest
to mozliwe — przeciwdziata¢ takim sytuacjom.
A przynajmniej uwzgledniac¢ je w planach
strategicznych firm jako pewnego rodzaju
ryzyko. Przedsiebiorcy powinni robi¢ to,

co robig od zawsze - dbac o swoje firmy,

o budowe i utrzymanie ich konkurencyjnosci.
W obecnych realiach oznacza to m.in.
umiejetnos¢ wykorzystywania publicznych
instrumentéw rozwojowych.

Rekomendowatbym takze baczne
obserwowanie horyzontalnych polityk i ich
dtugofalowych celéw. Ich znajomos¢ zmniejszy

ryzyko realizacji nietrafionych inwestycji,

ktére np. po kilku latach beda wymagaty
modyfikacji, bo zamiast poprawic¢ sytuacje
przedsiebiorstwa, wptyna negatywnie na
konkurencyjnosc firmy. Obecnie wybijajacym
sie w skali Europy trendem jest rozwaj
zrbwnowazony, czyli uwzgledniajacy wymiar
srodowiskowy oraz spoteczny. Wiem, ze czesto
wigze sie on z kosztami, ktére trzeba ponies¢
dzis. Ale sg to takie zmiany, ktére mogga istotnie
implikowac i wptywac na konkurencyjnos¢
firm juz w nieodlegtym czasie. Mysle jednak, ze
pomorscy przedsiebiorcy maja to na uwadze.

Wiele lat funkcjonowalismy w dogmacie
wolnego rynku ponad wszystko. Dzis to
niekiedy hasto, a rzeczywistosc jest dalece inna.
Coraz wiecej rzqdow w mniej lub bardziej jawny
sposob subsydiuje krajowe przedsiebiorstwa,

a nawet cate branze. Zaburza to wolng,

sprawiedliwq konkurencje na rynku.

Jaka jest rola regionalnych
funduszy rozwoju w stymulowaniu
zmian dokonujacych sie

w danych wojewédztwach?

Jako Pomorski Fundusz Rozwoju, bedac spdtka
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego,
staramy sie przygotowywac w regionie oferte
sprzyjajaca realizacji strategii wojewdédztwa.
Ponadto dazymy do zwiekszania naszego
potencjatu, angazujac sie jako menadzer
funduszu powierniczego, czyli operator
srodkéw unijnych w zakresie instrumentéw
zwrotnych. Co istotne, srodki pozyczane

w ramach programéw unijnych wracajg do
PFR-u, dzieki czemu mozemy je wielokrotnie
wykorzystywac - obecnie i w przysztosci.

www.kongresobywatelski.pl
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Moim zdaniem jest to prosty, ale skuteczny
mechanizm budowania mozliwosci
finansowania projektéw inwestycyjnych na
poziomie regionalnym.

W obecnych realiach dbanie o swojq firme,

o budowe i utrzymanie jej konkurencyjnosci,

jest tozsame m.in. z umiejetnym
wykorzystywaniem publicznych

instrumentow rozwojowych.

Jakiego typu moga to by¢ projekty?
Mozna je podzieli¢ na dwa segmenty

— pierwszy jest zwigzany ze wzmacnianiem
matych i srednich przedsiebiorcéw za sprawa
dostarczania im kapitatu do finansowania
rozwoju poprzez projekty inwestycyjne,

w tym takze innowacyjne. Wazny jest dla nas
takze obszar transformacji energetycznej

i zasobooszczednosci. Drugim fundamentem
jest natomiast wsparcie dla projektéw
infrastrukturalnych realizowanych przez gminy,
instytucje regionalne, spotki komunalne

itp., ktére sg istotne w kontekscie regionu

i standardu zycia jego mieszkancow.

Mam tu na mysli przedsiewziecia strategiczne
z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa,
czyli dotyczace np. szkét, szpitali, sektora
kultury. Nie sa to czesto projekty realizowane
wprost przez przedsiebiorcow, ale tworza
one niejako krwioobieg dla regionalnego
systemu gospodarczego.

A co z programami wsparcia
skierowanymi konkretnie do
pomorskich przedsiebiorcow?

Obecnie realizujemy jako beneficjent cztery

projekty: pozyczke rozwojowq, pozyczke na
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projekty zwigzane z odnawialnymi zrédtami
energii, pozyczke z obszaru gospodarki

obiegu zamknietego oraz pozyczke dotyczaca
efektywnosci energetycznej, obejmujaca takze
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,
ktora przeznaczona bedzie w duzej mierze

dla wspolnot mieszkaniowych. Jestesmy na
etapie wyboru Partneréw Finansujacych, ktorzy
beda oferowac pozyczki tzw. ostatecznym
odbiorcom, czyli m.in. MSP. Pozyczka
rozwojowa juz dziata. Lacznie na te wszystkie
cele rozdysponujemy srodki w wysokosci okoto
pot miliarda ztotych.

Niezaleznie od powyzszych projektow,

w ramach srodkéw unijnych, ktére zostaty

juz ,przepracowane” i do PFR-u wrdcity,
uruchamiamy takze finansowanie dla
przedsiebiorcédw w postaci pozyczki
ogdlnorozwojowej. Dziatamy tu jako

tzw. hurtownik, tj. udostepniamy srodki
najczesciej funduszom pozyczkowym lub
innym instytucjom finansowym, ktére dalej
dystrybuuja je do MSP. Z kolei w wypadku
projektéw wiekszych, finansowanych od dwéch
milionéw ztotych wzwyz, dziatamy réwniez
jako bezposredni dostawca kapitatu - w tym
kontekscie mamy w swojej ofercie chociazby
Pozyczke Strategiczng dla Pomorza, w ramach
ktérej oferujemy srodki dla projektéw istotnych

z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa'.

Wspolnym mianownikiem wymienionych
przez Pana projektow jest stowo
~pozyczka”. A przeciez jeszcze nie tak
dawno - przynajmniej jesli chodzi

o wsparcie unijne - dominowata

logika dotacyjna. Dlaczego

1 Po wiecej informacji zapraszam na nasza strone interne-
towa www.pfrzpomorskim.pl.


http://www.pfr.zpomorskim.pl
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obecnie preferowane jest wsparcie
w formie zwrotnej?

Wynika to wprost ze zmiany nastawienia
Komisji Europejskiej. Kierowanie sie zasadami
tej, nie takiej juz nowej, logiki jest zatem
niejako wymuszone. Jednak nie zawsze to, co
zostaje ustalone odgdrnie, jest czyms ztym.
Wydaje sie bowiem oczywiste, ze bedac dzi$
na znacznie bardziej zaawansowanym etapie
rozwoju niz 10 czy 20 lat temu, potrzebujemy
zdecydowanie mniej prostych inwestycji,
zwigzanych np. z wymiang danej maszyny,
natomiast wiecej projektéw ztozonych,
bardziej zaawansowanych, ktére moga
generowac istotne korzysci finansowe,

a co za tym idzie - by¢ finansowane poprzez
instrumenty zwrotne.

Dzieki stawianiu na instrumenty zwrotne,

/4

moggqce ,pracowac” wielokrotnie,
mozemy zbudowacd kapitat i pewnego
rodzaju instrumentarium, ktore bedziemy
mogli wykorzystywac zarowno teraz,

jak i w przysztosci, kiedy kolejne
perspektywy unijne bedq wygasac. Mysle,
ze przedsiebiorcy doskonale to rozumiejq
i jednoczesnie przyzwyczajajq sie do tego

- oferowane przez nas pozyczki bez problemu

znajdujq swoich odbiorcow.

Dzieki stawianiu na instrumenty zwrotne,
mogace ,pracowac” wielokrotnie, mozemy
zbudowac kapitat i pewnego rodzaju
instrumentarium, ktére bedziemy mogli
wykorzystywac zaréwno teraz, jak i w
przysztosci, kiedy kolejne perspektywy unijne
beda wygasacd. Mysle, ze przedsiebiorcy

doskonale to rozumieja i jednoczesnie
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przyzwyczajaja sie do tego - oferowane
przez nas pozyczki bez problemu znajduja
swoich odbiorcéw.

W mojej ocenie zmiana logiki wsparcia
wymaga od nas wykonania pewnego rodzaju
pracy mentalnej zwigzanej z pogladem, ze
pozyczka jest czyms gorszym od dotacji.
Wsparcie zwrotne wymaga od interesariuszy
wiekszej odpowiedzialnosci. Prowokuje

tez optymalizacje dziatan, ktére chcemy
podja¢ w danym przedsiewzieciu, w tym
m.in. przeprowadzenie rzetelnej analizy
finansowej. Jako ze pozyczka musi zostac

po pewnym czasie zwrdcona, instrument

ten zmusza przedsiebiorcow do nalezytej
weryfikacji i przygotowania projektu. To
dobre, odpowiedzialne, dojrzate i efektywne
podejscie. Jednak mamy w PFR swiadomos¢,
ze w pewnych obszarach gospodarki, jak np.
w zakresie prac badawczo-rozwojowych, gdzie
ryzyko jest znacznie wieksze, a instrumenty
typu venture capital wcigz nie sg w Polsce
powszechne i ,oswojone”, wsparcie dotacyjne
nadal powinno funkcjonowac.

Podobne wyzwanie w sferze mentalnej
czeka rowniez samorzady?
Zdecydowanie - gminy réwniez

powinny przystosowac sie do tego, ze
srodkéw dotacyjnych bedzie coraz mniej

i nauczy¢ sie korzystania z instrumentéw
zwrotnych. Samorzady sg generalnie dos¢
przyzwyczajone do dotacji — i nie ma sie im co
dziwi¢, majac na uwadze projekty realizowane
na przestrzeni ostatnich kilkunastu

lat. Niemniej jednak, udziat zwrotnych
instrumentow finansowych bedzie w kolejnych
latach wzrastat. Predzej czy pdzniej wszyscy
potencjalni beneficjenci projektéw unijnych

www.kongresobywatelski.pl
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beda musieli nauczyc¢ sie korzystac z tej formy
wsparcia i do niej przywyknac.

Wsparcie zwrotne wymaga od
interesariuszy wiekszej odpowiedzialnosci.
Prowokuje tez optymalizacje dziatan, ktore
chcemy podjqg¢ w danym przedsiewzieciu.
Instrument ten zmusza przedsiebiorcow

do nalezytej weryfikacji i przygotowania
projektu. To dobre, odpowiedzialne,
dojrzate i efektywne podejscie.

Ale Komisja Europejska ma lepsze i gorsze
pomysty. | o ile stawianie na zwiekszenie roli
instrumentow zwrotnych jest mysleniem
perspektywicznym i dtugofalowym, to
pojawiajace sie pomysty w kwestii transformagji
architektury wdrozeniowej w kolejnym
okresie finansowej perspektywy unijnej juz
nie. Chodzi o sygnaty dotyczace planowanych
zmian w zakresie polityki spojnosci. Méwiac
w duzym uproszczeniu, sprowadza sie to do
rezygnadji z roli regionéw jako gospodarzy
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programéw regionalnych. A przeciez méwiac

o budowaniu konkurencyjnosci, samorzadnosci,
samostanowienia, odpowiedzialnosci za
realizowang polityke rozwoju regionéw,
niezrozumiatym jest jednoczesne
wyeliminowanie i zabranie takiej kompetendgji
samorzagdom wojewddztw i przeniesienie

jej na szczebel wyzej (szczebel krajowy). To
troche jakby na szkote przerzucac catkowita
odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci,

a przeciez one ksztattujg swoje postawy

i wyrastajg w wartosciach wyniesionych

przede wszystkim z domu rodzinnego, czyli tej
najmniejszej komorki spotecznej. Podobnie jest
w obszarach spoteczno-gospodarczych, gdzie
mamy jeszcze duzo do nadrobienia, takich jak np.
spoteczenstwo obywatelskie, przedsiebiorczos¢,
sprawczo$¢ w rozwigzywaniu lokalnych

i regionalnych problemdéw. Mozna powiedzie¢, ze
te kompetencje i postawy ksztattuja sie gtéwnie
matych ojczyznach, czyli regionach. Dlatego
warto zabiegac o to, aby zarzadzanie srodkami
unijnymi zostato takze w gestii regionéw

w kolejnych perspektywach finansowych i gtosno
o tym wszystkim méwic i przypominad. il

O ROZMOWCY

Jacek Zwolak - absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, od poczatku sciezki zawodowej zwigzany

z Pomorzem. Posiada dwudziestoletnie doswiadczenie w obszarze funduszy przedakcesyjnych PHARE i funduszy unijnych,

przeznaczonych na wsparcie rozwoju pomorskich firm z poziomu regionalnego i krajowego. Od 2021 roku Prezes Zarzadu

Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z o.0.
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Pomorski Fundusz Rozwoju *3§ Spdtka Samorzadu
Sp.z0.0.z siedzibg w Gdansku 7-’3 Wojewddztwa Pomorskiego

Pogyczka Strateglczna

e
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dla Pomorza

Celem finansowania jest wspieranie: rozwoju infrastruktury miast
i obszarow przyleglych, poprawy efektywnosci energetycznej

i wykorzystania energii odnawialnej, rozwoju firm oraz innych
dziatan zgodnych ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030 przyjeta przez Samorzad Wojewoédztwa.
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Kwota Pozyczki od 2 min zt

Srodki na realizacje przedsiewzieé
inwestycyjnych

Dtugi okres sptaty - nawet 15 lat

K
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Przyjazne warunki finansowania
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POLSKA - JAKA
STRATEGIA ROZWOJU?

swiasriiaasll POBIERZ CALA
PUBLIKACJE

SWIAT W REKONSTRUKCJI, UE PRZED ZMIANA
CZEKA?
ROZWOJ - ODPORNOSC - BEZPIECZENSTWO
J \PEWNIC?
NCUCHACH WARTOSCI
WWW. .pl
NOWE DETERMINANTY ‘

ROZWOJU | KONKURENCYJINOSCI
CO ZADECYDUJE O SUKCESIE LUB PORAZCE?
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