Opcje strategiczne dla Polski
— jak sie pozycjonowac?
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Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dokonujac transformacji ustrojowej, przyjeliSmy nowa, zachodnia rame rozwojowq, oparta

na mechanizmach wolnorynkowych. Teraz, ze wzgledu na wielowymiarowy kryzys w ramach

obszaru polityczno-gospodarczej dominacji Zachodu, réwniez i my doswiadczamy szeregu

perturbacji. Polska, juz jako dobrze wrosnieta czes¢ tego organizmu, tym razem znajduje sie

na rozdrozu wspolnie ze swoimi strategicznymi partnerami. Czy uda nam sie przetamac ten

dojmujacy impas i jaka role w tym zakresie moglibysmy petni¢? Gdzie ulokowany jest nasz

strategiczny interes rozwojowy?

Polska przez stulecia nie miata tatwo - na
geopolitycznej mapie zawsze miedzy Rosja

a Niemcami, ale i tez miedzy imperium
Habsburgow a wojujaca Szwecjg, praktycznie
bez przerwy uwiktana w rozgrywki
otaczajacych jg wielkich mocarstw. Odzyskanie
podmiotowosci w 1989 r. umozliwito nam
jednak wielka zmiane - poréwnywalng do

tej, ktéra dokonata sie za czaséw Mieszka

| i Bolestawa Chrobrego, kiedy obralismy

kurs na strategiczng integracje z Zachodem.
Kluczowe okazaty sie tu dwa kamienie milowe
- wejscie do NATO w 1999 r. i akcesja do Unii
Europejskiej w 2004 r. Tak jednoznaczne
obranie tego kierunku (oraz powszechny
spoteczny i polityczny konsensus co do takiej
decyzji) pozwolito stworzy¢ nowa zasadnicza
rame rozwojowa dla Polski — przestrzen dla
ekonomicznego wzrostu. Rekojmig byta

tu fundamentalna obietnica pozostania
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Sama zmiana systemowych uwarunkowan,
choc niezaprzeczalnie konieczna, nie databy
tak niesamowitych efektow. Wazny okazat sie
tu ogromny gtod sukcesu i wielki, indywidualny
wysitek Polek i Polakéw — wzmozona edukacja
i podnoszenie wtasnych kompetencji oraz
ciezka praca (czesto do granic wytrzymatosci).

integralna czesciag miedzynarodowego
porzadku gospodarczego. Ta dawata
inwestorom (zaréwno zagranicznym, jak

i krajowym) gwarancje niezmiennosci
zasadniczych regut gry w dtugofalowej
perspektywie, co zachecato do strategicznego
lokowania kapitatu. Nowy, stabilny i efektywny
rynkowy tad, ale tez dostep do ogromnych
rynkéw zbytu bogatego, zachodniego swiata
otworzyty nam praktycznie nieograniczone

mozliwosci rozwojowe.
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Zachodni obszar polityczno-gospodarczy
przechodzi obecnie powazny kryzys.
Chocébysmy sami - jako kraj - byli
najzdrowszym ekonomicznie organem, to
jesliorganizm (UE, ale i szerzej - Zachod),

ktorego jestesmy integralnq czesciq, znajduje

sie w powaznych tarapatach i coraz bardziej
niedomaga, oferujqc z roku na rok mniejsze
szanse wzrostu, to i dla nas nie bedzie
zadowalajqcych perspektyw.

Sama zmiana systemowych uwarunkowan,
cho¢ niezaprzeczalnie konieczna, nie databy
jednak tak niesamowitych efektéw, jakie
udato nam sie ostatecznie osiggna¢ - jako kraj
dotychczas biedny i doswiadczony historig
dotaczylismy bowiem do elitarnego ,klubu”
panstw rozwinietych. Wazny okazat sie tu
ogromny gtdd sukcesu i wielki, indywidualny
wysitek Polek i Polakéw — wzmozona edukacja
i podnoszenie wtasnych kompetencji oraz
ciezka praca (czesto do granic wytrzymatosci),
w tym podejmowanie dziatan na wiasny
rachunek poprzez tworzenie matych, srednich
i wreszcie duzych przedsiebiorstw. W wyniku
dynamicznego rozkwitu prywatnej inicjatywy
gospodarczej, ale i przyjmowaniu wielu
zagranicznych inwestycji na masowa skale,
systematycznie ,przepinalismy” zasoby
ludzkie z nieefektywnych proceséw i biernosci
w organizmy efektywne ekonomicznie

i aktywne. To natomiast ostatecznie
poskutkowato spadkiem bezrobocia i wzrostem
wynagrodzen (chyba dwdéch najwiekszych
bolaczek poczatkowego okresu transformacgji).
Nie bytoby to mozliwe bez masowego
inwestowania spoteczenstwa w edukacje - byty
okresy kiedy az 50% o0s6b z danych rocznikow
wybierato poéjscie na studia. Ta wielka
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podaz gtodnych sukcesu, utalentowanych

i wyedukowanych mtodych oséb przyciaggneta
kapitat - i to zarbwno ten zewnetrzny, jak

i wewnetrzny. Dzi$ jesteSmy juz zupetnie
innym krajem niz 35 lat temu, kiedy stawalismy
u progu transformacji. Ale i Swiat bardzo sie
zmienit. Czy jeste$my tego Swiadomi i co
oznaczaja dla nas nowe wyzwania?

Zachodnia rama rozwojowa
w przebudowie

Gtebokim przeobrazeniom ulega witasnie
zasadnicza rama rozwojowa Zachodu, ktérej
zdecydowalismy sie zawierzy¢ naszg przysztos¢,
konsekwentnie wrastajac w struktury liberalno-
demokratycznego $wiata. Zachodni obszar
polityczno-gospodarczy przechodzi obecnie
powazny kryzys, a wraz z nim stabnie potencjat
naszego sojuszu cywilizacyjno-gospodarczo-
obronnego. Nie da sie nie zauwazy¢, ze

réwniez wewnetrznie (w samym swiecie
Zachodu) doswiadczamy powaznych peknie¢
(sity odsrodkowe).

Relatywny spadek jakosci zycia i pogorszenie
poczucia bezpieczenistwa licznych grup
spotecznych w Stanach Zjednoczonych,
Niemczech, Francji czy Wielkiej Brytanii

sg przyczynami masowej frustracji. Coraz
czesciej skutkuje ona wyborem przywddcow
politycznych obiecujacych powrét do

»CZasOw Swietnosci”, promujacych stawianie
wiasnego kraju na pierwszym miejscu kosztem
miedzynarodowych relacji. Wypowiedzi

w stylu: ,to reszta $wiata jest winna naszej
niedoli, bo zyje naszym kosztem, wiec musimy
postawic jej zapore” trafiajg na podatny

grunt. Zamiast wzmacniania idei jednej
globalnej wioski (jak do niedawna miato to

miejsce), rosng podziaty zarbwno wewnatrz

www.kongresobywatelski.pl
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Zachodu, jak i wzgledem pozostatych panstw.
Na wielu ptaszczyznach wyostrzaja sie

réznice, nomenklatura sojusznik-przeciwnik
wybrzmiewa coraz bardziej, a neutralnos$¢
polityczna przestaje by¢ obowigzujacym
dogmatem. To natomiast przyczynia sie

do podejmowania nieoptymalnych decyzji
ekonomicznych. Podejscie rynkowe zamienia
sie w wojne celng i konkurs na gospodarcze
dotacje na zasadzie ,kto da wiecej swoim”, co
w nastepstwie obniza konkurencyjnos¢ catego
systemu. Taka gre wygrywaja zreszta ci, ktérzy
maja najgtebsze kieszenie, co stawia Polske na
przegranej pozycji. Zresztg cho¢bysmy sami

— jako kraj — byli najzdrowszym ekonomicznie
organem, to jesli organizm (UE, ale i szerzej

— Zachéd), ktérego jestesmy integralng czescia,
znajduje sie w powaznych tarapatach i coraz
bardziej niedomaga, oferujac z roku na rok
mniejsze szanse wzrostu, to i dla nas nie bedzie
zadowalajacych perspektyw.

Zmianie ulegajq wewnetrzne potencjaty Polski.

Przede wszystkim wyczerpuje sie paliwo,
ktore napedzato nasz wzrost witasciwie od
samego poczqtku transformacji: dokonalismy
juz konwergencji - dostosowania do tadu
instytucjonalnego Zachodu, nie dysponujemy
tez porownywalnym zasobem miodych ludzi,
a oczekiwania ptacowe oraz koszty energii
radykalnie wzrosty.

Na te uwarunkowania trzeba jeszcze natozy¢
przetaczajace sie przez caty $wiat strukturalne
megatrendy. Po pierwsze, przechodzenie na
gospodarke zeroemisyjng, czyli zmiana regut
gospodarczej gry w kierunku uwzglednienia
catosci kosztéw oddziatywania na klimat

i sSrodowisko. Po drugie, wzrost znaczenia
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cyfryzacji i nowoczesnych technologii

we wszystkich dziedzinach ekonomii.
Doswiadczamy takze, idacej za tym zjawiskiem,
silnej koncentracji o charakterze de facto
monopolistycznym - wyktadniczego rozwoju
korporacji technologicznych, tzw. big techéw.
Po trzecie, wielkie przesilenie demograficzne,

a wiec strukturalna zmiana swiata, ktérego
populacja w ostatnich stuleciach caty czas
dynamicznie przyrastata, w strone stopniowego
wygaszenia i wreszcie odwrdcenia sie tego
zjawiska, ktore — dziatajac w doktadnie
przeciwnym kierunku — dopiero zacznie sie
rozpedzac i przybierac na sile.

Koniec dotychczasowego paliwa wzrostu

Kurczenie sie potencjatu demograficznego
jest odczuwalne w sposéb szczegolny

w regionie Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
réwniez w Polsce. To jednak nie jedyny

nasz dotychczasowy, wewnetrzny atut,

ktory sie wyczerpuje. Przede wszystkim
dokonalismy juz konwergencji - dostosowania
do tadu instytucjonalnego Zachodu, aw
ostatnich dekadach wysitki w tym zakresie
stanowity istotny element wzrostu. Ponadto
masa mtodych, dobrze wyksztatconych

kadr, z ktérymi przekraczalismy prog
wolnorynkowego $wiata, w miedzyczasie

sie zestarzata (jest teraz w $rednim

wieku), a nastepcow, z racji na potezny niz
demograficzny, bedzie drastycznie mato. Co
wiecej, na starcie bazowali$my na niewysokich
oczekiwaniach ptacowych i generalnie niskich
kosztach pracy - dzi§ wymagania pracownikéw
sg znacznie wyzsze. Rozwigzaniem na oba
powyzsze problemy mogtaby by¢ imigracja,
oczywiscie madrze przeprowadzona, tak by
przyciagnac utalentowane i chcace pracowac

osoby, ale tez systemowo zagwarantowac ich
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spoteczng integracje i przez to unikna¢ btedéw,
ktore popetnity w tej sferze kraje Zachodu
(skazujac sie na gettyzacje i silne wewnetrzne
podziaty). Do wymienionych problemoéw
dochodzi jeszcze wyzwanie rosngcych

kosztéw energii (skonczyta sie era jej taniej
dostepnosci w Polsce), co szczegdlnie uderza

w dziatalnos¢ przemystowa.

Nasze mocne strony

Mimo erodujacego liczbowo potencjatu
kadrowego Polski, wciaz jest w nas jeszcze
troche tzw. winning spirit — wewnetrznej
motywacji do podjecia znacznego wysitku po
to, aby co$ osiggnac. Jest to potrzebne zaréwno
dla rozwoju rodzimych przedsiebiorstw,

jak i zyskania pozycji cenionych kadr dla
miedzynarodowych korporacji, ktére stawiajg
na panstwa odznaczajace sie najwyzszym
wspotczynnikiem produktywnosci do
ponoszonych kosztéw. Jako spoteczerstwo
jestesmy tez generalnie dos¢ otwarci na
nowinki cyfrowe. Szybko podtapujemy nowe
rozwigzania technologiczne i stosujemy je

w codziennym zyciu (np. pfatnosci mobilne).

To pozwala nam czesto osiggac wyzszg
efektywnos$¢ dziatania niz troche bardziej
konserwatywne w tym aspekcie spoteczeristwa
(np. spoteczenstwo niemieckie). Wymieniajac
atuty naszego kraju, nie sposéb nie wspomniec
o wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej. Polska
ma dzi$ w miare nowa infrastrukture, ktéra

- szczegolnie na osobach po raz pierwszy
odwiedzajacych nasz kraj - robi zaskakujace
wrazenie, stosunkowo sprawne instytucje,

w tym - na tle innych krajéw Europy - ochrone
zdrowia i jej dostepnos¢ na dobrym poziomie,
relatywnie wysoki stopien bezpieczenstwa,
wciaz nizsze koszty zycia niz na Zachodzie

czy wreszcie kompatybilnos¢ komunikacyjna

(polskie spoteczenstwo dos¢ dobrze wtada
jezykiem angielskim).
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Mimo zmierzania w kierunku
wielobiegunowego swiata, z pewnoscia
kluczowe jest dla nas zdrowie organizmu,
ktorego jestesmy integralng czescia - przede
wszystkim Unii Europejskiej, ale i szerzej

- Zachodu. Funkcjonowanie jako pojedynczy
organ (powrdét do bycia samotna wyspa miedzy
nieporéwnywalnie wiekszymi i silniejszymi:
Zachodem i Wschodem) zawsze konczyt sie dla
nas tragicznie i nic nie wskazuje, by tym razem
miato by¢ inaczej. Nasze przetrwanie i rozwoj
zaleza od zdolnosci budowania wiekszych
sojuszy, a zaden — oprécz tego, ktdrego czesc¢
obecnie stanowimy - nie jest dla nas realnie
dostepny. Nie wymienimy pogtebionych relacji
w ramach Unii Europejskiej na wiezi z Chinami
czy Indiami - te s od nas oddalone i nie

maja ani globalnie, ani w tej strefie Swiata az
takich sit oddziatywania. Reprezentuja tez inng
tozsamos¢ (przynalezno$¢ do odmiennego
kregu kulturowego) i, mimo przyjaznych
deklaracji dyplomatycznych, gdy przyjdzie

co do czego, biorac wszystkie powyzsze
argumenty pod uwage, moga nie by¢ az tak
skore do jednoznacznego trwania po naszej
stronie. Nie znaczy to oczywiscie, ze nie

nalezy budowac solidnych relacji handlowych

i rozwija¢ wspotpracy z partnerami spoza kregu
panstw zachodnich. Nie powinnismy sie jednak
tudzi¢, ze mozemy odwrdcic sie plecami do UE,
bo na co dzien draznig nas jej wady, a w zamian
budowa¢ alternatywne sojusze strategiczne

z panstwami spoza naszej sfery wptywow. By¢
moze bytoby to w naszym zasiegu, gdybysmy
sasiadowali z krajami Trzeciego Swiata, a Chiny
petnityby role jedynego globalnego hegemona

www.kongresobywatelski.pl
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z 40% globalnego PKB. Tak jak to miato swego
czasu miejsce w przypadku Korei Potudniowej
czy Tajwanu, wspieranych przez Stany
Zjednoczone.

Musimy wiec zaréwno dbac

o wilasne potencjaty, jak i aktywnie dazy¢

do reformowania Unii Europejskiej w strone
podniesienia jej konkurencyjnosci — pokazag,
ze Polska moze by¢ liderem tego procesu dla
catej UE. Spoteczenstwa wszystkich krajow Unii
oczekuja tego teraz od swoich rzadéw - zatem
pokazmy im te droge. Na arenie europejskich
idei powinien znajdowac sie nie tylko raport
Mario Draghiego, ale tez konkurencyjny, polski
raport, wskazujacy kierunek dla catej UE. Moze
taki, ktory w wiekszym stopniu odwotatby sie
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Jedyne szanse na nasze przetrwanie, ale i rozwéj
mozliwe sq w ramach wiekszego sojuszu,

a zaden - oprocz unijnego - nie jest dla nas
realnie dostepny. Nie wymienimy pogtebionych
relacji w ramach Unii Europejskiej na wiezi

z Chinami czy Indiami - te sq od nas oddalone

i nie majq az takich sit oddziatywania. Mimo
przyjaznych deklaracji dyplomatycznych, gdy
przyjdzie co do czego, mogq nie by¢ az tak skore
do jednoznacznego trwania po naszej stronie.

do odnowy mechanizméw rynkowych, ktérych
przez ostatnie dekady bylismy tak wielkim
beneficjentem i na wiasnej skérze odczulismy,
jak ogromne szanse rozwojowe i dobrobyt
nam daty. ®
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Jan Maria Szomburg - od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Z IBhGR

zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii Energetycznych

(2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa i Innowacje”.

Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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