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Dotychczasowe zasady europejskiej wymiany handlowej ze Swiatowymi mocarstwami

wymagaja przewartosciowania. Utrata konkurencyjnosci i rynkow, a w konsekwencgji

istotnej pozycji na globalnej scenie gospodarczej, zmusza Unie Europejska do zmiany

regut gry. Jesli tego nie zrobi, zostanie przemystowo i ekonomicznie zwasalizowana.

Jak przywréci¢ konkurencyjnosc gospodarki europejskiej? Na co powinna postawic Europa,

w tym réwniez Polska - konsolidacje czy relacje bilateralne? A moze jedno i drugie? Jaka

strategia gospodarcza Polski w swietle nowej geografii rynkow bedzie najwlasciwsza?

USA-Chiny-UE

Zyjemy w czasach zmiany globalnego
porzadku wymiany gospodarczej i stref
wpltywoéw politycznych. Ustalajac strategie
gospodarczg kraju sredniej wielkosci, jakim
jest Polska, nalezy uwzgledniad strategie
gtéwnych graczy determinujacych warunki
wymiany handlowej w obszarze, w ktorym
Polska realizuje swoje interesy. | tak Stany
Zjednoczone sg miedzynarodowym liderem
w zakresie dostarczania i reglamentacji
kapitatu, systemu wymiany pienieznej

(dolar, SWIFT) i nowoczesnych technologii
nieprodukcyjnych. Prébuja utrzymac kontrole
nad swiatowym fizycznym obiegiem towaréw,
czerpiac z tego rente. Chiny natomiast staty
sie globalnym liderem w dziedzinie produkgji
débr. Rozwijaja coraz bardziej zaawansowane

technologie wytworcze. W ich interesie

lezy uniezaleznienie sie od amerykanskiego
systemu wymiany pienieznej oraz przetamanie
systemu kontroli miedzynarodowych szlakéw
handlowych przez Stany Zjednoczone. Chiny
rywalizujg z USA w zakresie nowoczesnych
technologii nieprodukcyjnych i powoli, w miare
akumulacji, staja sie konkurencyjnym dla USA
dostarczycielem kapitatu. Unia Europejska
niestety utracita pozycje lidera w dziedzinie
produkcji przemystowej, przy czym w wielu
obszarach ciagle jest istotnym globalnie
producentem, dysponentem technologii i bazy
wytworczej. UE to klient amerykanskiego
systemu wymiany pienieznej, reglamentagji
kapitatu i zapewnienia bezpieczenstwa
militarnego, a takze gtéwny partner

handlowy Chin.
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Konfrontacja miedzy Chinami i USA jest
nieunikniona. Obecny uktad miedzynarodowe;j
wymiany handlowej nie obstuguje juz
intereséw krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Utrzymywanie relacji na
dotychczasowych warunkach bedzie prowadzi¢
do dalszej utraty rynkéw, bazy przemystowej

i technologicznej. Dlatego wiasnie najsilniejsze
gospodarczo panstwa europejskie beda
podejmowaty préby zmiany zasad wymiany
handlowej w celu utrzymania lub wzmocnienia
swojej pozycji i dobrobytu.

Kontynuacja europejskiej wymiany handlowej
z USA i Chinami na dotychczasowych
warunkach bedzie prowadzic¢ do dalszej utraty
rynkow, bazy przemystowej i technologicznej.
Dlatego wtasnie najsilniejsze gospodarczo
panstwa UE bedq podejmowaty proby zmiany
jej zasad w celu utrzymania lub wzmocnienia

swojej pozycji i dobrobytu.

Chiny sg swiatowym liderem odpowiedzialnym
za ponad 31% globalnej produkgji
przemystowej oraz drugim - po USA

- partnerem handlowym Europy. Jako

jedyny kraj na Swiecie realizujg panstwowa
strategie zapewnienia swojej gospodarce
dostepu do kluczowych mineratéw poprzez
przedsiewziecia wydobywcze, inwestycje
hutnicze i rafineryjne, ostaniane przez dziatania
dyplomatyczne i militarne na catym swiecie.
Skutkuje to mozliwoscig monitorowania
catego procesu wytwoérczego od surowca do
produktu, niskimi kosztami i nadzorem rynkéw
surowcowych. To przedsiewziecie wymaga
jednak kontroli nad fizycznym, oceanicznym

transportem towaréw miedzy kontynentami.
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Europa uzyskuje spore nadwyzki eksportowe
w handlu z USA i znaczacy deficyt w handlu

z Chinami. W przypadku braku spéjnej strategii
deficyt ten wzrosnie, a kraje europejskie beda
wypychane z rynku eksportowego, jakim

sq USA.

Natomiast polska gospodarka jest bardzo silnie
zwigzana z gospodarka niemiecka. Niemcy

sg najwiekszym handlowym partnerem

Polski, odpowiedzialnym za ponad 28%
eksportu i 20% importu, z korzystnym saldem
handlowym dla naszego kraju. JesteSmy
kluczowym dostawca dla ich przedsiebiorstw

i posrednio uczestniczymy w silnym niemieckim
eksporcie. Rozwazajac strategie gospodarcza
Polski, nalezy uwzglednia¢ réwniez to kluczowe
powiazanie - chroni¢ je i rozwija¢ w przypadku
dobrych, dtugoterminowych perspektyw
niemieckiej gospodarki lub szukac alternatyw
w sytuacji stabych szans na jej wzrost.

Walka o dominujaca pozycje

w produkcji przemystowej

Unia Europejska traci na dotychczas
obowigzujacych zasadach wymiany handlowe;.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest nizsza

od azjatyckiej produktywnos¢, wyzsze

niz w USA koszty energii, utrata prymatu

w zakresie technologii i jakosci, a w efekcie

- drozsza oferta za produkty podobne

lub gorsze od azjatyckich. W relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi Europa uzyskuje
szereg korzysci w zamian za wihasne
ustepstwa — osigga nadwyzke handlowg

w wymianie z USA, jednoczesnie pozwalajac
amerykanskim firmom nieprzemystowym
(Big Tech) dominowac na rynkach cyfrowych,
medidw i rozrywki. Podporzadkowuje sie

tez amerykanskiemu systemowi rozliczen
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pienieznych i supremacji militarno-politycznej.
W przypadku relacji z Chinami, i innymi
rozwijajacymi sie krajami azjatyckimi, UE
ewoluuje z pozycji dostawcy zaawansowanych
produktéw przemystowych do importera
wszelkich produktéw przemystowych.
Jednoczesnie kraje azjatyckie wypieraja Europe
z tradycyjnych rynkéw eksportowych.

Skuteczna zmiana europejskiej strategii
gospodarczej i nastepnie wdrozenie
efektywnych dziatann w celu poprawy sytuacji
jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do
zrealizowania w kontekscie obecnego systemu
podejmowania decyzji na szczeblach unijnych
i sprzecznych intereséw gospodarczych
krajow cztonkowskich. Wydaje sie, ze droge
pozwalajacg na skuteczna obstuge i ochrone
intereséw handlowych Unii Europejskiej
stanowi silna konsolidacja, czyniona kosztem
suwerennosci panstw cztonkowskich. Bez
konsolidacji uprawnien decyzyjnych Europa
nie sprosta tempu i wyzwaniom brutalnej
rywalizacji. Jednak szanse na konsolidacje

w obecnym gronie krajéw cztonkowskich sa
nikte. W dtuzszej perspektywie najbardziej
prawdopodobne wydajg sie scenariusze
strategicznych sojuszy w mniejszym gronie
panstw UE lub rozpad albo ograniczenie roli
wspolnoty oraz realizowanie kluczowych
polityk, w tym gospodarczej i handlowej, na
poziomie krajowym.

Analizujac mozliwe opcje dla Polski, warto
zidentyfikowac silne panstwa europejskie

o zbieznych gospodarczych interesach
strategicznych. Nasz kraj z powodzeniem
rozwija eksport towaréw zywnosciowych

i ustug na rynkach, gdzie zagrozenie ze strony

konkurencji azjatyckiej jest nieznaczne.

W tym zakresie wspieranie wspélnego rynku
europejskiego oraz dziatarh zmierzajacych
do zachowania powigzan handlowych

z panstwami, dla ktérych polska gospodarka
jest dlugoterminowym kooperantem, sg
korzystne. Zarbwno w scenariuszu konsolidagji
Europy, jak i redukcji znaczenia wspdlnoty
oraz wzrostu roli relacji bilateralnych Polska
powinna budowac koalicje z panstwami-
kooperantami, chronigc dtugoterminowe
powigzania gospodarcze.

Bez konsolidacji uprawnien decyzyjnych Europa
nie sprosta tempu i wyzwaniom brutalnej
rywalizacji. Jednak szanse na konsolidacje
w obecnym gronie krajow cztonkowskich sq
nikte. W dtuzszej perspektywie najbardziej
prawdopodobne wydajq sie scenariusze
strategicznych sojuszy w mniejszym gronie
panstw UE lub rozpad albo ograniczenie roli
wspolnoty oraz realizowanie kluczowych
polityk, w tym gospodarczej i handlowej,

na poziomie krajowym.

Unia Europejska to kluczowy rynek eksportowy
dla Chin. Jednoczesnie import do Panistwa
Srodka z UE dynamicznie rosnie. Istniejg zatem
solidne przestanki do ustanowienia nowych
regut wymiany gospodarczej. Dzieki nim Unia
Europejska zabezpieczy dostep do eksportu
na rynek chinski w obszarach, w ktérych moze
skutecznie rywalizowac jakoscia, marka lub
technologia. Jednoczesnie zapewni ochrone
europejskich przedsiebiorstw i rynku UE,

a takze zyska czas na rozwdéj i poprawe
konkurencyjnosci w istotnych obszarach,

w ktérych obecnie przegrywa (automotive,
new energy, produkcja baterii, paneli
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fotowoltaicznych, turbin wiatrowych). Taki new
deal jest mozliwy do wynegocjowania, biorac
pod uwage, co obaj partnerzy moga zyskac
(wzajemny dostep do rynkéw na nowych
zasadach) lub straci¢ (zamkniecie rynkéw

i izolacjonizm). Warunkiem realizacji tego
scenariusza jest konsolidacja Unii Europejskiej
i silny mandat dla Komisji Europejskiej.
Wspomniany new deal miatby jednak sens pod
warunkiem, ze czas ,kupiony” na poprawe
konkurencyjnosci gospodarki UE zostanie
wiasciwie wykorzystany.

Jak przywroci¢ konkurencyjnos¢
gospodarki europejskiej?

W zakresie polityki handlowej i przemystowej
przez dtugi czas kraje cztonkowskie UE
(szczegdlnie nalezace do ,twardego jadra”)
prezentowaty model ,otwartych bram”

w celu czerpania jak najwiekszych zyskéw

z eksportu. Obecnie trend ten zdaje sie traci¢
na wartosci. Jednak czy ,zamkniecie bram”
UE faktycznie nastapi? Istnieja zasadnicze
rozbieznosci w stanowiskach kluczowych
panstw europejskich. Niemcy przez dtugi czas
byty zwolennikami wolnego handlu, wierzac
w swoje przewagi eksportowe, za$ Francja

i kraje Potudnia chetniej wspieraty bariery
celne. Jednak gospodarka niemiecka, czasem
przegrywajaca z Chinami w tradycyjnych
dziedzinach (automotive, przemyst chemiczny,
przemyst maszynowy), moze zmusi¢ wiadze
naszego zachodniego sasiada do podjecia
dziatan protekcjonistycznych. Nalezy przy
tym pamieta¢, ze warunkiem skutecznej
reindustrializacji jest madra ochrona rynku

w wyniku korzystnie wynegocjowanego,
nowego uktadu z Panstwem Srodka i szereg
dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢
gospodarki europejskiej. Warto zatem przyjrzeé
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sie strukturalnym przyczynom utraty tejze

oraz — w dalszej kolejnosci — warunkom

jej przywrécenia:

- ciezary fiskalne i ograniczenia regulacyjne
natozone na produkcje energii, ktére skutkuja
najwyzszymi cenami energii w Europie,
mimo podobnych do innych panstw kosztow
wytwarzania. Ciezary te uzasadniane sg celami
klimatycznymi. W rzeczywistosci jednak
stanowig narzedzie fiskalno-podatkowe
i bezposrednio podnosza koszty produkgji
w Europie. W potaczeniu ze swobodnym
importem produktéw z krajéw o taniej energii
stanowia najlepsza recepte na likwidacje
przemystu. Warunkiem przywrécenia jego
konkurencyjnosci jest zmiana podejscia
do transformacji energetycznej: eliminacja
obcigzen tradycyjnych metod generacji
energii (skutkujgca obnizeniem cen energii)

i wprowadzenie zachet fiskalnych na rzecz
pozadanych, nowych metod generacji (efekt
transformacji z zachowaniem konkurencyjnych
cen dzieki systemowi zachet);

- nadmierna regulacja gospodarki, w ktorej
kazdy przepis z osobna wydaje sie sensowny
i celowy, ale ich suma powoduje, ze
najprostsze procesy inwestycyjne staja
sie dtugotrwate lub niemozliwe do
przeprowadzenia. Dodatkowo zabierajg
Sporo czasu i angazujg ogromne zasoby
na sprawozdawczos¢, raportowanie,
reglamentacje. Skutkuje to ostatecznie
o wiele dtuzszymi i drozszymi dziataniami.
Nadmierna regulacje w bardzo szczegétowych
dziedzinach zycia gospodarczego
i spotecznego obywatele Unii oraz
przedsiebiorcy odbieraja czesto jako swego
rodzaju ,republike biurokratyczng”. Za tak
silng ingerencja nie idzie jednak wartosc¢
dodana tych dziatan. Powoduje to nieche¢
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do dalszej konsolidacji uprawnien decyzyjnych
na poziomie centralnych organéw Wspdlnoty.
Deregulacja i wycofanie ingerendji centralnych
ze szczegdtowych dziedzin zycia spotecznego,
w potaczeniu z konsolidacjg i wzrostem
uprawnien w obszarach strategicznych (strategia
gospodarcza, polityka zagraniczna, sity zbrojne)
sg warunkami wzrostu konkurencyjnosci

i stworzenia takiego aparatu w Unii Europejskiej,
ktory bedzie zdolny do godnej reprezentacji
Wspdlnoty w rywalizacji z USA, Chinami, Rosja.

Realizacja obydwu wymienionych warunkéw
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(tu Swietnym przyktadem jest Japonia i Korea
Potudniowa, ktére przy wsparciu panstwa
stworzyty gigantéw technologicznych

i handlowych, takich jak m.in.: Toyota,
Mitsubishi, Sumitomo, Samsung, LG, SK).
Lokalni czempioni wsparci przez panstwo staja
sie baza do realizacji ambitnych przedsiewziec
gospodarczych oraz nawigzywania kooperacji
z podobnymi podmiotami z innych krajéw.
Jednoczesnie stanowig posrednio narzedzie

realizacji panstwowej strategii gospodarcze;j.

przywrécenia konkurencyjnoéci gospodarki Warunkami przywroécenia konkurencyjnosci

europejskiej jest mato prawdopodobna. europejskiego przemystu sq: zmiana podejscia

Wysoce mozliwy jest natomiast scenariusz, do transformacji energetycznej poprzez

w ktorym podjete przez instytucje unijne eliminacje nadmiernych obciqzen tradycyjnych

dziatania okazg sie nieadekwatne do potrzeb metod generacji energii i wprowadzenie zachet

ochrony konkurencyjnosci gospodarek fiskalnych w zakresie zielonej transformacji
panstw cztonkowskich. W takiej sytuacji Unia oraz deregulacja gospodarki i decentralizacja
Europejska nie bedzie nalezycie obstugiwac szczegétowych dziedzin zycia spotecznego,

interesow krajow cztonkowskich. w polqczeniu z konsolidacjq i wzrostem

uprawnien w obszarach strategicznych.

Jaka pozycje powinna zajac¢ Polska?
Reindustrializacja UE, w powigzaniu z silniejsza
ochrona rynku europejskiego, to szansa na
wiekszy udziat przedsiebiorstw zagranicznych,
ktére w celu zachowania pozycji na rynku UE
beda zmuszone do inwestowania w lokalng
produkcje. W tym kontekscie Polska - jako

kraj konkurencyjny dla lokowania przemystu
w ramach UE - ma duze szanse zostac
beneficjentem tych dziatai. Reindustrializacja
powinna by¢ w takim przypadku pofaczona

z silnym wsparciem polskich inwestycji przez
rzad w celu budowania krajowej przewagi
technologicznej, akumulacji kapitatu i wiedzy.
To w konsekwencji wymusza tworzenie
powiagzan miedzynarodowych przez krajowych

czempiondw i ekspansje zagraniczna

Dobrobyt Polski w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat zostat zbudowany

w oparciu o ciezka prace Polakéw w ramach
Unii Europejskiej, wspolny rynek i madre
kompromisy. Jezeli w obrebie UE uda sie
wypracowac rozwigzania chronigce rynek
europejski i dajace czas na reindustrializacje,
to powinny by¢ one traktowane przez nas

w sposéb priorytetowy. Taki kierunek zapewni
bowiem udziat naszego kraju w eksporcie na
rynek wewnetrzny UE i rynki zewnetrzne, we
wspotpracy z europejskimi gospodarkami
kooperujacymi. Jednoczesnie istotne jest
rozwazanie scenariusza alternatywnego

- bilateralnego, skupiajacego sie na wspoétpracy

www.kongresobywatelski.pl
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i identyfikacji wspdlnych celéw z najblizszymi
partnerami handlowymi oraz budowaniu
mniejszych koalicji opartych na tozsamych
interesach i trwatych kooperacjach.

Ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo
fiaska w wypracowaniu i wdrozeniu przez

UE gospodarczych zmian strukturalnych
zwiekszajacych konkurencyjnos¢, jest to
dziatanie niezbedne. Obydwa wymienione
kierunki nie wykluczaja sie wzajemnie i moga
by¢ realizowane w ramach préby wptywu na
reformy Unii Europejskiej.

Jezeli w obrebie UE uda sie wypracowac

KONGRES Ry
Fay @
handlowe z Chinami, w ktérych najbardziej
zagrozone, wazne dla UE rynki sg chronione.
Aby uzyskac tanig energie, nalezy odejs¢

od fiskalnych narzedzi proklimatycznych

i doprowadzi¢ do deregulacji w zakresie

jej produkgji. Wazne jest takze zastgpienie
opfat obcigzajacych tradycyjna jej produkcje
zachetami/doptatami do wytwarzania
zielonej energii. Trzeba réwniez zrezygnowac
z regulowania lub poddac kontroli gtebokos¢
regulacji kilkunastu kluczowych obszaréw
dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast na poziomie krajowym

potrzebujemy duzych inwestycji

rozwigzania chroniqce rynek europejskiidajgce \ infrastrukture do generacji i dystrybucji

czas na reindustrializacje, to powinny byc one energii. CPK, baze logistyczna, koleje

traktowane przez nas w sposob priorytetowy. trzeba zacza¢ postrzegac jako narzedzia
Jednoczesnie istotne jest rozwazanie posrednio obnizajace koszty i utatwiajace

scenariusza alternatywnego - bilateralnego, dostep polskich produktéw do rynkéw

skupiajqgcego sie na wspotpracy i identyfikacji $wiatowych. Istotne jest takze wspieranie

wspolnych celow z najblizszymi partnerami
handlowymi oraz budowaniu mniejszych
koalicji opartych na tozsamych interesach

i trwatych kooperacjach.

Gospodarcze minimum dla Polski

Strategia gospodarcza Polski powinna by¢
rozpatrywania w kontekscie dwéch obszaréw:
Unii Europejskiej oraz kraju. W ramach UE
potrzebujemy new deal w zakresie madrej
ochrony rynku wewnetrznego. Musimy zadba¢
o dobre stosunki handlowe ze swiatowymi
mocarstwami: z jednej strony postawi¢ na
liberalne relacje handlowe z USA, w ktérych
Europa uzyska nadwyzki handlowe z eksportu
towaréw, natomiast USA z eksportu technologii
i ustug cyfrowych, a z drugiej - na wzajemnie

zrownowazone przez ochrone celna relacje
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lokalnych czempionoéw oraz innych firm,
ktore daja prawdopodobienstwo skutecznej
realizacji trudnych projektow i uzyskania
efektu skali, w potgczeniu z nakierowaniem
dziatan na obszary strategiczne dla krajowej
gospodarki. Takie przedsiewziecia skutkuja
akumulacja kapitatu i wiedzy oraz stanowig
podstawe do ekspansji polskiego kapitatu na

rynki zagraniczne.

Wszystkie powyzej okreslone dziatania byty
przedstawiane w oderwaniu od strategii
bezpieczenstwa. Tymczasem nalezy pamietac,
ze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa

w trudnych czasach przewaza nad potrzeba
rozwoju gospodarczego. Najwieksi partnerzy
handlowi UE sg jednoczes$nie gtéwnymi
dostarczycielami bezpieczenstwa w swoich

strefach wptywdw. Unia jest w tym zakresie
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beneficjentem systemu ustanowionego bezpieczenstwa w Europie, ewentualne

przez USA. Realizacja opisanych dziatan wycofanie sie USA z tych dziatan lub wzrost
jest spdjna z dotychczas obowigzujagcym roli Chin jako dostarczyciela bezpieczenstwa
systemem bezpieczenstwa, opartym na w Europie beda determinowaty zmiane strategii
sojuszu z USA. Zmiany w systemie zapewnienia gospodarczej. ®
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Michat Zygmunt - Prezes Zarzadu Elemental Strategic Metals. Doswiadczony CEOQ, lider specjalizujacy sie w prowadzeniu
duzych projektdw przemystowych z silnym komponentem R&D oraz w zarzgdzaniu spétkami przemystowymi. Ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellorskim, Executive International MBA w Krakowskiej Szkole Biznesu przy
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz St. Galler Businees School, a takze podyplomowe studia inzynierskie na
Akademii Grniczo-Hutniczej w Krakowie. Kariere zawodowa rozpoczat grupie Can-Pack, gdzie zajmowat sie zarzadzaniem
projektami i kierowat segmentem biznesowym produkgji opakowan szklanych w Europie i Indiach. Zarzadzat szeregiem
projektow inwestycyjnych w sektorze produkcji w Polsce, Indiach oraz na Bliskim Wschodzie. Obecnie — w Elemental
Group - zajmuje sie wdrazaniem nowoczesnych technologii w projektach przemystowych zwiazanych z pozyskiwaniem

surowcédw krytycznych.
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