Globalna gospodarka
- W poszukiwaniu
nowej rownowagi

PAwEet KARBOWNIK
Wiceminister Finanséw

Dogmat gospodarczy opierajacy sie na globalnym wolnym rynku, ktory nie gwarantowat
rownych warunkoéw dla wszystkich graczy, runat wraz z nadejsciem szokow ostatnich lat,
z pandemia na czele. Wéwczas to, chcac ochroni¢ firmy przed upadkiem, wiele panstw
zdecydowato sie na masowa pomoc publiczna. Uznano, ze taka ingerencja w mechanizm
rynkowy bedzie mniejszym ztem niz pozostawienie przedsiebiorcéw na pastwe losu.

Czy subsydia pozostana na stale, czy wyklaruje sie jeszcze inny model?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski Handlu (WTO), odbita sie wszystkim czkawka
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego. i panstwa narodowe musiaty wkroczy¢ do akgji.

Oile jeszcze do niedawna globalna

gospodarka bazowata w gtéwnej mierze 5,54 ostatnich lat - poczynajgc od covidowego,

na mechanizmach rynkowych, otyleod ..., ;5 chwiania dotyczgce taricuchow

pewnego czasu rynek stat si¢ mocno dostaw, manipulowanie cenami energii przez

»Zanieczyszczony” subsydiami. Z czego

Ka? Rosjan, a na petnoskalowej wojnie w Ukrainie
t i .
o wynika konczqc - w istotny sposob wptynety na sposob

5zoki ostatnich lat - poczynajac od funkcjonowania gospodarek, wymuszajqc

covidowego, przez zachwiania dotyczace . . . . .
niejako panstwowy interwencjonizm.

fancuchéw dostaw, manipulowanie cenami
energii przez Rosjan, a na petnoskalowe;j

wojnie w Ukrainie konczac - w istotny Tego typu kryzysy nie zdarzajg sie czesto.
spos6b wptynety na sposéb funkcjonowania Otwierajg one jednak oczy na pewnego
gospodarek, wymuszajac niejako pafnstwowy rodzaju wrazliwos¢ systemow gospodarczych.
interwencjonizm. Zta organizacja rynkéw Najlepszym tego przyktadem jest niemiecka
globalnych, ktére powinny by¢ odpowiednio gospodarka, ktéra w zbyt duzej mierze
uregulowane przez Swiatowa Organizacje polegata na rosyjskich paliwach kopalnych
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i byta w ogromnym stopniu uzalezniona od
eksportu, w szczegolnosci na rynek chinski.
Bez interwencji panstwa nadejscie szoku
poskutkowatoby masowymi zwolnieniami

i upadkiem wielu firm.

Mamy obecnie do czynienia z okresem
przejsciowym, wywofanym przez turbulencje
ekonomiczne z ostatnich kilku lat. Nie

znalezlismy jeszcze nowej rownowagi i w tym

momencie nie wiemy, jak bedzie ona wyglqdata.

Niemniej, odwrdcenie sie na state od rynku nie
powinno by¢ pozgdanym kierunkiem zmian.

Oczywiscie, pewne wizje doktryny liberalnej
wskazywatyby na to, ze tym samym nastapitoby
oczyszczenie rynku, ktéry znalaztby niebawem
nowg réwnowage. Trudno sobie jednak
wyobrazi¢, by wybrane w demokratycznych
wyborach wtadze, odpowiadajace rowniez

za utrzymanie stabilnosci spotecznej, mogty
patrzec na takie ekonomiczne tsunami bez
podejmowania zadnych dziatan.

Interwencja publiczna zostata po prostu
uznana za mniejsze zfo?

Uruchomienie subsydiéw w panstwach
europejskich, w szczegdlnosci w tych
najwiekszych, jak np. Niemcy czy Frangja,
ktore w 2022 roku odpowiadaty za blisko 52%
catkowitych wydatkéw na pomoc publiczna
w UE, byto spowodowane takim, a nie

innym zrozumieniem przez rzady interesu
spotecznego. Czy to byto ekonomicznie
efektywne? Oczywiscie, Ze nie. Takie dziatanie
pomagato firmom i pracownikom w krétkim
okresie, ale spowodowato jednoczesnie

znaczne zaktdcenia na rynku i wywotato wiele
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potencjalnych zagrozen, gtéwnie dla panstw
mniejszych, stabszych ekonomicznie, ktérych
nie sta¢ na udzielenie swoim firmom tak

duzego wsparcia.

Dlatego tez sposéb przyznawania pomocy
publicznej w krajach unijnych jest silnie
monitorowany. Wszyscy patrza sobie

na rece, majac $wiadomos¢, ze subsydia
stwarzajg przestrzen do nieuczciwej
konkurencji. Pocieszajace jest jednak to, ze
skala realnie uruchomionych i wyptaconych
w panstwach UE subsydioéw jest znacznie
nizsza od sum wsparcia, ktére zostaty
poczatkowo zadeklarowane.

Spodziewa sie Pan, ze uruchomione
subsydia beda efemeryda czy moze
zostana w globalnym, w szczegdlnosci
europejskim, krajobrazie gospodarczym
juz na state?

Ministrowie finansow wszystkich panstw

UE maja Swiadomos¢, ze wprowadzanie

tego typu subsydidw nie jest dobra droga.
Pracujemy nad tym, aby znalez¢ rozwigzania,
ktore jak najszybciej przywrdcg mechanizmy
wolnorynkowe. Wydaje sie, ze mamy obecnie
do czynienia z okresem przejsciowym,
wywotanym przez turbulencje ekonomiczne
z ostatnich kilku lat, np. niemiecka gospodarka
kurczy sie juz drugi rok z rzedu - po spadku
PKB 0 0,3% w 2023 roku, na ten rok Komisja
Europejska prognozuje spadek o 0,1%.

Nie znalezliSmy jeszcze nowej rownowagi

i w tym momencie nie wiemy, jak bedzie

ona wygladata. Dodatkowo mozemy by¢
potencjalnie narazeni na kolejne szoki

z Chin czy Stanéw Zjednoczonych. Niemniej,
odwrdécenie sie na state od rynku nie powinno

by¢ pozadanym kierunkiem zmian. Musimy
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przywrdci¢ rynek na zasadach fair play. Z tym
byt w ostatnich dekadach powazny problem.

Masowe, swiatowe subsydiowanie to nie tylko
pomoc dla przedsiebiorstw, ale tez tworzenie
nieefektywnych alokacji na rynku. Czy zatem

Europa powinna podqzac tq samq droggq,

co Stany Zjednoczone czy Chiny? Dla mnie
jest to pytanie retoryczne, gdyz doskonale
wiemy, ze centralne sterowanie gospodarkq
sie nie sprawdza.

Amerykanie i Chinczycy moga by¢
innego zdania...

Nadprodukcja w Chinach i respektowanie
zasad Swiatowej Organizacji Handlu to temat
dobrze znany, o ktérym juz 10 lat temu Pan
Premier Tusk rozmawiat z przywddcami Chin

i USA. Jako Europa mamy od wielu lat spdjna
polityke w tym zakresie. Chodzi o to, by
zamiast przescigac sie w pomocy publicznej,
co jest skrajnie nieproduktywne i ,zabija” nasz
rynek wewnetrzny, stworzy¢ skoordynowane,
ogdlnounijne ramy wsparcia — udzielanego na
podstawie obiektywnych kryteridéw.

Masowe, Swiatowe subsydiowanie to nie tylko
pomoc dla przedsiebiorstw, ale tez tworzenie
nieefektywnych alokacji na rynku. Czy zatem
Europa powinna podazac ta samg droga, co
Stany Zjednoczone czy Chiny? Dla mnie jest

to pytanie retoryczne, gdyz doskonale wiemy,
ze centralne sterowanie gospodarka sie nie
sprawdza. Dlatego juz teraz w gronie unijnych
ministrow finanséw dyskutujemy o tym, by jak
najszybciej z subsydiow sie wycofa¢. Musimy to
jednak zrobi¢ z gtowa, majac na uwadze interesy

unijnych firm oraz przemystu.
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W sytuacji braku responsywnosci na

nasze argumenty ze strony Chin, jako

Unia zaczeli$my stopniowo wprowadza¢
mechanizmy korekty handlu, aby zapewni¢
réwne zasady dla wszystkich graczy. To sie
zaczeto kilka lat temu, gdy Szefem Rady
Europejskiej byt Donald Tusk. Ostatnia decyzja
o cfach na samochody elektryczne jest
nastepstwem polityki przywracania rownowagi
miedzy Europa a Chinami.

A propos tych ostatnich - Unia Europejska
wprowadza od niedawna pewne
instrumenty, chroniace rynek europejski
przed zewnetrznymi podmiotami,
sposrod ktorych duza czes¢ jest
dotowana centralnie przez panstwa.
Jakby nie patrzec - jest to kolejny wymiar
ingerencji w mechanizmy rynkowe...

Sami tez mamy jeszcze wiele pracy przed

soba. Unijny rynek jest do pewnego

stopnia zintegrowany. Obecny kryzys,

a konkretniej uruchamianie tylko subsydiéow

ze strony pojedynczych panstw, pokazuje

jego sfragmentaryzowany charakter, ktory nas
ogranicza, blokuje. Dlatego niektére europejskie
firmy, zamiast wchodzi¢ na poszczegdlne rynki
Starego Kontynentu, wolg wejs¢ od razu na
rynek amerykanski, ktéry jest duzy i zapewnia
tatwiejsze finansowanie, przede wszystkim
poprzez gietde (w Europie banki odpowiadaja
za ok. 70% zadtuzenia przedsiebiorstw,

a w USA tylko za ok. 20%). W Europie wcigz
napotykamy na rézne bariery i nie mozemy
moéwic o takim stopniu zintegrowania, jak np.

w Stanach Zjednoczonych.

Ostatnie badania Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego pokazaty, ze sredni
koszt barier handlowych na unijnym rynku

www.kongresobywatelski.pl
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ustug jest tozsamy z sytuacja posiadania

w Unii 110-procentowego cta dla firm
$wiadczacych ustugi. Czyli, méwiac w skrocie,
jednolitego rynku ustug praktycznie

w UE nie ma, a przeciez wiemy, ze to ustugi
stanowia okoto 75% europejskiej gospodarki.
W sferze débr sytuacja jest lepsza i sredni
koszt pozataryfowych barier handlowych
odpowiada poziomowi cet w wysokosci okoto
44%. Nadal jest to duzo gorzej niz w Stanach
Zjednoczonych, gdzie ta warto$¢ wynosi okoto
15%. Ta sytuacja pokazuje nam, ze gigantyczny
unijny rynek, ktdry jest zrédtem wzrostu dla
UE, a w szczegdlnosci dla polskiej gospodarki,
wymaga radykalnej integracji. To szansa dla
Europy na szybki wzrost.

Instrumenty chronigce rynek unijny stanowia
wycinek realizowanej od dtuzszego czasu
polityki handlowej UE, w ktérej pojawiaja sie
kwestie, m.in. wymogow srodowiskowych,
praw pracowniczych, etyki pracy. W zamysle
powinno to prowadzi¢ do podniesienia
standardéw dotyczacych tych obszaréw wsréd
partneréw handlowych Unii. Kazdy, kto chce
z nami wspodtpracowad gospodarczo, musi sie
do nich przystosowac. To sie dzieje i bedzie
dalej postepowato.

Faktem jest, ze wsrod narzedzi
wykorzystywanych przez Unie
sa tez np. glosne ostatnio cta na
chinskie samochody.

Uznaje wprowadzenie tego typu instrumentéw
za pewien etap na drodze poszukiwania
réwnych warunkéw gry gospodarczej

(level playing field). Dyskusja z Chinczykami

o zakresie cet nie ma na celu przescigania sie

w wojnie handlowej. Ma raczej naktonic¢ ich do

powaznego zastanowienia sie nad tym, w jaki
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spos6b wypracowac taki model handlu, ktéry
bedzie bardziej zréwnowazony i korzystny dla
obydwu stron. Wierze, ze jesteSmy w stanie

- réwniez w przypadku Panstwa Srodka — dojs¢
do ekonomicznie uzasadnionych relacji,
odchodzac od tych opartych na politycznie
motywowanych subsydiach.

Dyskusja z Chinczykami o zakresie cef nie ma na
celu przescigania sie w wojnie handlowe;j.

Ma raczej naktonic ich do powaznego
zastanowienia sie nad tym, w jaki sposob
wypracowac taki model handlu, ktory bedzie
bardziej zrownowazony i korzystny

dla obydwu stron.

Przed pandemia alokacja procesow
gospodarczych zachodzita

przede wszystkim wedtug klucza
rachunku ekonomicznego. Bogatsi

o doswiadczenia ostatnich czterech
lat, zamiast na najnizsze koszty,
patrzymy dzis na kwestie zwigzane

z bezpieczenstwem. Czy Pana zdaniem
ta perspektywa zostanie juz z nami na
stale, czy tez w kolejnych latach - gdy
np. wojna w Ukrainie sie zakonczy,

a swiat dojdzie do ekonomicznej

i geopolitycznej rownowagi

- wrocimy do logiki funkcjonowania
przede wszystkim wedtug
efektywnosci kosztowej?

Obserwujac sytuacje geopolityczng

w Europie i na Swiecie, widze jasno, ze nie
ma powrotu do business as usual. Poza
koniecznoscig zwiekszenia wydatkéw
zbrojeniowych - w Polsce na obronnos¢

wydamy w 2025 roku ok. 4,7% PKB — mam na
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mysli takze m.in. uzaleznienie od rosyjskich

surowcow, chinskiego rynku zbytu czy tez Nie ma powrotu do business as usual - do
pewnego rodzaju surowcdw lub elementow uzaleznienia od rosyjskich surowcow, chinskiego
produkowanych wytacznie w Paristwie Srodka. rynku zbytu czy tez pewnego rodzaju surowcow
Kryzys ostatnich lat pokazat dobitnie, ze to lub elementéw produkowanych wytqcznie
podejscie byto biedne. w Paristwie Srodka. Kryzys ostatnich lat pokazat

dobitnie, ze to podejscie byto btedne.
Mamy do czynienia z panstwami o réznych,

odmiennych od demokracji systemach

politycznych. Nie mozemy zatem zaktadag, momencie przestaty je dostarcza¢. Analogiczne
ze podejmowane przez nie dziatania beda przykfady dotycza chociazby Zr6det energii,
zbiezne z naszymi oczekiwaniami w zakresie zywnosci czy systemoéw komunikagji.

chociazby poszanowania zasad i wartosci.

Najlepszy przykfad stanowi obecne napiecie Stawiajac na bezpieczenstwo, pogodzimy
miedzy Chinami a Tajwanem. Nie wiadomo, si¢ z wyzszymi kosztami?

w jaki sposéb sie ono zakonczy. Czy sytuacja Nie mamy za bardzo innego wyjscia

sie oczysci? A moze zwyciezy kierunek i obawiam sie, ze bedzie to w duzym stopniu
nacjonalistyczny i militarystyczny, co poskutkuje niezbedne, szczegdlnie w poczatkowym
wybuchem kolejnego konfliktu zbrojnego? etapie transformacji europejskiej gospodarki.

Ale musimy by¢ przygotowani na r6znego

Nie znamy odpowiedzi na te pytania. Dlatego rodzaju zawirowania w globalnych fancuchach
tez chcac zadbac o nasze bezpieczenstwo, dostaw, chociazby sprzetu wojskowego.
musimy mie¢ pod swoja kontrola przynajmniej Powinnismy by¢ bardziej zdywersyfikowani
podstawowe czynniki produkgji, np. w zakresie i mie¢ zorganizowanga produkcje oraz dostawy
antybiotykéw dla dzieci. Zawirowania ostatnich z kierunkéw blizszych niz Daleki Wschéd, a w
lat spowodowaty, ze niejednokrotnie w aptekach niektérych przypadkach - réwniez w znacznie
wielu z nich nie mozna byto dostac¢ — bylismy wiekszym stopniu postawic¢ na rodzimag
uzaleznieni od rynkéw, ktére w pewnym produkcje. ®

O ROZMOWCY

Pawet Karbownik - Wiceminister Finanséw. Jest ekonomistg i dyplomatg, absolwentem finansow i bankowosci

w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Petnit funkcje Doradcy Przewodniczacego Rady Europejskiej ds. G7, G20

i agendy strategicznej UE w latach 2014-2019. Wczesniej byt Zastepca Dyrektora w Departamencie Ekonomicznym

UE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, gdzie kierowat zespotem odpowiedzialnym m.in. za programowanie
polskiej prezydencji w Radzie UE w 2011 r,, projekt koncepcji unii energetycznej czy sankcji na Rosje w 2014 .
Doswiadczenie zawodowe zdobywat takze w Parlamencie Europejskim (w Komisji Gospodarczej i Monetarnej), a takze
w miedzynarodowych korporacjach. Autor publikacji nt. unii bankowej, gospodarczej i walutowej oraz efektywnosci

systemoéw podatkowych.
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