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W ostatnim czasie sytuacja w globalnych tancuchach wartosci (GVC) zaczeta sie zmieniac

na niekorzysc¢ gospodarki UE. Polska powinna zatem zweryfikowac swoja pozycje

w nowym rozdaniu, stawiajac na specjalizacje oraz wykorzystanie lokalnych warunkéw

i przewag. Budowana strategia nie moze jednak abstrahowa¢ od uwarunkowan

geopolitycznych i zmian technologicznych. Jaka role w GVC petni rywalizacja

miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami? W jaki sposéb prowadzi¢ madra polityke

przemystowa? Na czym miatoby polegac nowe podejscie do pozycji Polski w globalnych

fancuchach wartosci?

Polska w globalnych tancuchach wartosci

Gospodarka Polski jest mocno zintegrowana

z globalnymi taricuchami wartosci (GVC

- global value chains). | to zaréwno od strony
dostarczajacej komponenty do dalszej
produkgji, jak i odbierajacej wytworzone dobra.
Udziat zagranicznej wartosci dodanej w polskim
eksporcie zwieksza sie — w ostatnich latach
wynosi okoto 30%, podczas gdy w Niemczech
jest to okoto 20%, ale juz w Stowacji i na
Wegrzech - okoto 50%. Wartosci te pokazuja
stopien zaleznosci od GVC oraz wskazuja na
pozycje danej gospodarki. Im wyzsza wartos¢,
tym mniejsza rola lokalnej wartosci dodane;j.

Przystapienie Polski do UE w 2004 roku byto

kluczowym wydarzeniem wptywajacym na

sytuacje ekonomiczna kraju w kolejnych
dziesiecioleciach. Odbyto sie to trzy lata od
przystapienia Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), rozpoczynajgc nowa fale
globalizacji, w ktérej wazna role odgrywaty
otwarte europejskie gospodarki. Najwieksza
sposrod nich, wydajna gospodarka Niemiec
dynamicznie zwiekszata swdj eksport,
szczeg6lnie do Panstwa Srodka. Tym samym

- poprzez powigzania z tzw. niemieckim
hubem - Polska stafa sie waznym uczestnikiem
GVC. Jednoczesnie zwiekszyt sie naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych

(BIZ). Jednak w trzeciej dekadzie XXI wieku
sytuacja w GVC zaczefa sie zmieniac na
niekorzys¢ gospodarki UE. Polska — nalezac do
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
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bedac zalezng od dziatarh panstw sasiedzkich
- powinna zweryfikowa¢ swojg pozycje
w nowym rozdaniu.

Pojecie tancuchéw wartosci pierwotnie
zwigzane byto z dziatalnoscig na poziomie
przedsiebiorstw. Chodzito o takie
skoordynowanie przeptywu czynnikow
produkcji w poszczegdlnych jej stadiach,
aby na koncu powstat produkt wytworzony
w sposéb optymalny. Z czasem pojecie
tarncucha wartosci ewoluowato. Obecnie nie
jest to juz sprawa firmy, czy nawet kraju, lecz
kwestia globalna, geopolityczna i nakierowana
na bezpieczenstwo ekonomiczne. Strategia
w zakresie fancuchéw wartosci dla

Polski musi sie zatem wpisywac nie tylko

w otoczenie europejskie, ale tez globalne.
To zmiany geopolityczne i technologiczne
sa gtéwnymi wyznacznikami pozycji panstw

w $wiatowej produkgji.

Dotychczas Polska odgrywata w GVC role
poddostawcy procesdéw o dos¢ niskiej wartosci
dodanej. Czy jednak mozliwe jest wyjscie poza
te rame? Przewrotnie mozna powiedzie¢, ze
trzeba podja¢ duze wysitki, aby utrzymac sie
w tym gronie. Co wiecej, polski wktad w GVC
jest zalezny od lideréw poszczegélnych
tancuchéw wartosci. Natomiast dynamika
zmian jest tak wielka, ze nawet niegdysiejsi
liderzy technologiczni musza zadowoli¢

sie nizsza pozycja. Mam tu na mysli m.in.

wiele japonskich firm (np. Panasonic, Sony),
ktére dominowaty w zakresie innowacji

dla konsumentéw, a obecnie zajmuja sie
gtéwnie dostarczaniem komponentéw

i pétproduktéw wykorzystywanych przez

inne przedsiebiorstwa. Nie oznacza to wcale,

ze brakuje tam innowacji. Wrecz przeciwnie.
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Skupiajg sie one na produktach o wysokiej
specjalizacji, wymagajacych znaczacych
naktadéw finansowych oraz naukowych.

Polska gospodarka nie zapewnia ani duzej
skali dziatania, ani niskich kosztow, ani
najnowszej technologii, ale to nie znaczy,

ze nie ma szans w rywalizacji z silniejszymi
konkurentami. Przeciwnie - ma, lecz w mniej
reprezentacyjnych obszarach, petnigc mniej
wyeksponowangq role. To wilasnie specjalizacja
oraz wykorzystanie lokalnych warunkow

i przewag moze sprzyjac gospodarce.

Z punktu widzenia Polski bardziej realnym
modelem rozwoju jest np. inwestowanie

w technologie ogniw perowskitowych czy
nanodruku niz préby konkurowania w zakresie
np. produkcji samochodéw elektrycznych.
Podobnie mozna postrzega¢ holenderski
ASML - przedsiebiorstwo wtasciwie nieznane
szerszemu odbiorcy, ale dostarczajace
nieodzowne technologie do produkgji
potprzewodnikéw. Polska gospodarka nie
zapewnia ani duzej skali dziatania, ani niskich
kosztéw, ani najnowszej technologii, ale to
nie znaczy, ze nie ma szans w rywalizacji

z silniejszymi konkurentami. Przeciwnie — ma,
lecz w mniej reprezentacyjnych obszarach,
petnigc mniej wyeksponowana role. To
wiasnie specjalizacja oraz wykorzystanie
lokalnych warunkéw i przewag moze
sprzyja¢ gospodarce.

Globalne uwarunkowania zmian w GVC

Globalne tancuchy wartosci zalezne sa

w ostatnich latach od geopolityki. Rywalizacja
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami
odgrywa tutaj kluczowa role. Co wiecej
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- moze ona ulec zaostrzeniu. UE usytuowata
sie na uboczu tych przemian, co $wiadczy

0 zap6znieniu w podejmowaniu strategicznych
dziatan, a rownoczesnie czyni nas bardziej
podatnymi na negatywne skutki wzrostu
napie¢ miedzy tymi globalnymi graczami.

Rola Chin wykracza daleko poza ich wtasne
terytorium. Obrady podczas szczytéw

panstw BRICS koncentrujg sie na kwestiach
strategicznych. Natomiast konsekwencje dla
Swiata nie zawsze sg oczywiste. Utworzenie
BRICS w 2009 roku mozna przedstawi¢ z punktu
widzenia GVC jako powigzanie kluczowych
dostawcow (Brazylii, Rosji i Republiki
Potudniowej Afryki) z Chinami i - do pewnego
stopnia - z Indiami. Po ostatnim poszerzeniu
BRICS mamy do czynienia ze stowarzyszeniem
gospodarek, ktére kontrolujg duze rezerwy
ropy naftowej, gazu ziemnego, magnezu, litu,
kobaltu i wielu innych surowcéw, kluczowych

szczegblnie w nowoczesnym przemysle.

Zadne panstwo nie jest w petni
samowystarczalne i nie tworzy catego
taricucha wartosci na swoim terytorium.
Przyktadem moga by¢ USA, ktére posiadaja
rozbudowany przemyst potprzewodnikéw,

ale nie wytwarzaja na swoim terytorium
najnowszej generacji mikroprocesoréw

w technologii 2 nm. Celowo zostato tu uzyte
stwierdzenie ,na swoim terytorium”, a nie przez
amerykanskie firmy. Jedynym producentem
wykorzystujacym te technologie jest TSMC

w swoich zaktadach ulokowanych na Tajwanie.
USA sa zdeterminowane, aby umiescic¢
produkcje w oparciu o te technologie w kraju.
Jej rozpoczecie w amerykanskim zaktadzie
TSMC w Arizonie jest planowane na 2028 rok
(przy znaczacym publicznym wsparciu).

Podobnie sprawa wyglada z wytwarzaniem
maszyn wykorzystywanych w produkgji
mikroprocesoréw. Jedynym producentem
maszyn bazujacych na najnowszej technologii
fotolitografii (EUV) jest ASML. Oznacza to, ze
w ramach GVC niezbedne sa madre sojusze,
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych
zaleznosci. Zwtaszcza z perspektywy Polski,
czyli sredniej wielkosci gospodarki, o srednim

poziomie rozwoju.

Zadne panstwo nie jest w pelni
samowystarczalne i nie tworzy catego taricucha
wartosci na swoim terytorium. Oznacza to, ze
w ramach GVC niezbedne sq mqdre sojusze,
przy jednoczesnym unikaniu nadmiernych
zaleznosci. Zwtaszcza z perspektywy Polski,
czyli sredniej wielkosci gospodarki, o sSrednim
poziomie rozwoju.

Kolejnym zjawiskiem w GVC jest koncentracja,
ktéra ma ogromny wptyw na mozliwosci
produkcyjne i zastosowanie najnowszych
technologii. Chiny, mimo iz do niedawna byty
postrzegane jako gospodarka zasobna w site
robocza, instalujg w ostatnich latach najwiecej
robotéw przemystowych na swiecie. Jest to
zwigzane z duzymi zmianami demograficznymi
(oczekiwania spadku liczby aktywnych
zawodowo z okoto jednego miliarda dzisiaj do
zaledwie 200 miIn na koniec XXI wieku). Zatem
to nie zasoby sity roboczej, lecz technologia
bedzie decydowac o miejscu danej gospodarki
w sieci globalnej produkgji. Tym samym liczba
panstw, ktére wezma udziat w tej rywalizacji,
bedzie sie zmniejszac.

Skala produkcji musi by¢ ogromna, aby sie
optacata. Przyktadem moze by¢, nalezacy do
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$wiatowego potentata w branzy elektronicznej
- tajwanskiej firmy Hon Hai Precision Industry,
kompleks produkcyjny Longhua Science and
Technology Park w chifiskim miescie Shenzen.
W zaktadzie tym zatrudnionych jest wedtug
réznych szacunkéw od 200 do 450 tysiecy
0s6b (zdjecia satelitarne potwierdzaja skale
przedsiewziecia). Jest to zaledwie jeden

z wielu kompleksow wytworczych tej firmy.
W ostatnich latach uruchomione zostaty
réwniez zaktady w Indiach (dedykowane dla
potrzeb Apple). Planowana jest tez produkcja
serwerow w Meksyku dla firmy Nvidia. We
wszystkich wymienionych przyktadach skala
stanowi wymag konieczny. Koncentracja
zachodzi nie tylko w produkgji, ale takze
(jeszcze intensywniej) w ustugach cyfrowych.
Jest szczego6lnie istotna w zakresie sztucznej
inteligencji (Al), zaréwno na poziomie
gospodarek, jak i firm. Zatem mamy tutaj do
czynienia z rywalizacjg miedzy USA i Chinami,
prowadzong przez nieliczng grupe firm

w tych gospodarkach.

Celem Chin jest kontrolowanie catych
taricuchéw wartosci. Paristwo Srodka przejeto
wiele procesow produkcyjnych z panstw
wysoko rozwinietych i nie zostawia miejsca

dla krajow aspirujqcych.

Celem Chin jest nadzorowanie catych
tancuchéw wartosci, dlatego nawet branze
uznawane na pierwszy rzut oka za przestarzate
nadal s modernizowane, aby zapewni¢ petng
kontrole nad procesem. Stwarza to duze
ograniczenia dla panstw stabiej rozwinietych,
ktore mogtyby przejaé czesc tych dziatalnosci,
w ktoérych Chiny nie posiadaja wystarczajacej
liczby rak do pracy. Panstwo Srodka zagarneto
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wiele proceséw produkcyjnych z panstw
wysoko rozwinietych i nie zostawia miejsca

dla krajéw aspirujacych. Przyktadem moze by¢
spadek eksportu samochodéw z Republiki
Potudniowej Afryki na skutek konkurencji

ze strony chinskich producentéw. Czes¢
tancuchéw wartosci jest dos¢ hermetycznych.
Przyktadem moga by¢ przewodniki. Jedyny na
$wiecie producent maszyn wykorzystujacych
technologie EUV (wspomniany juz ASML)
dostarcza swoje urzadzenia do najwiekszego na
Swiecie producenta po6tprzewodnikéow — TSMC.
Zatem mozliwosci zajecia znaczacego miejsca

przez nowego gracza s bardzo ograniczone.

Nowe podejscie do pozycji Polski

w globalnych tancuchach wartosci

Jak prowadzi¢ madrg polityke przemystowa?
Trudne jest przewidywanie przysztych

dziatan firm i rynkéw. Zamiast zdawac sie

na przypuszczenia, nalezy jasno wskazaé

cele (podobnie jak zrobity to cho¢by Chiny

w 2015 roku w swojej strategii ,Made in

China 2025"). Méwimy tutaj o konkurengji
miedzynarodowej. Wspierane powinny

by¢ te dziatania, ktére moga poskutkowac
sukcesem miedzynarodowym mierzonym
wielkoscia sprzedazy eksportowej. Analogiczne
rozwigzanie zostato zaaplikowane w Korei
Potudniowej. Mimo ze wiele przedsiebiorstw
(tzw. czeboli) upadto, to jednak te, ktdre
przetrwaty (np. Samsung czy Hyundai/Kia),
mozna uzna¢ za wyznaczniki skutecznosci tego
podejscia.

W przypadku strategii rozwoju w ramach

GVC nie powinno sie skupiac¢ na prestizowych

i widowiskowych projektach, lecz na tych,

w ktorych licza sie przewagi i ciezka praca.
Chodzi o realng warto$¢ dodang, a nie techtanie
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dumy narodowej. Przyktadem moze by¢
japonski Panasonic Energy, ktéry koncentruje
sie na dostawach baterii i buduje w tym
zakresie przewagi. Nawet jesli w ostatnim
czasie nastapito duze spowolnienie na rynku
samochodoéw elektrycznych, to zostato ono
zniwelowane przyspieszeniem w zasilaniu dla

centréw danych.

Brak zdolnosci konkurowania (albo udziatu

w sojuszach) w zakresie najnowszych
technologii wystawia na ryzyko
bezpieczenstwo narodowe. Zatem kluczem

w strategii wzgledem GVC jest podejscie
geoekonomiczne, czyli sciste powigzanie celow

geopolitycznych z gospodarkgq.

Niezbedne jest partnerstwo publiczno-
prywatne w kluczowych gateziach przemystu.
Chodzi o sfinansowanie najwiekszych,
najbardziej ryzykownych przedsiewzie¢,

przy jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny
finansowej i orientacji rynkowej. Oczekiwania
na reshoring, czyli przenosiny proceséw
produkcyjnych z bardziej ryzykownych
lokalizacji (np. z Chin — ze wzgledu na

ryzyko geopolityczne), dotychczas spetniaja
sie w bardzo ograniczonym stopniu.
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Nie obserwuje sie takze dynamicznego
trendu w nearshoringu, czyli lokowaniu
produkgji blizej kluczowych dla korporagji
transnarodowej rynkéw, ktéry miat by¢
odpowiedzig na zaktécenia w dostawach na
duze odlegtosci. Zalezy to bezposrednio od
sytuacji w wytwarzaniu produktéw, w ktérych
wykorzystywane sg te komponenty. Jesli

w Europie spowalnia produkcja samochodéw
osobowych, to trudno jest oczekiwac na
umieszczanie nowych fabryk komponentéw
w Polsce.

Utrata konkurencyjnosci nie jest tylko
kategorig ekonomiczna. W ostatnich latach
bardzo widoczne stato sie potaczenie

sity ekonomicznej z mozliwosciami
militarnymi. Brak zdolnosci konkurowania
(albo udziatu w sojuszach) w zakresie
najnowszych technologii wystawia na ryzyko
bezpieczenstwo narodowe. Musimy mie¢
takze sSwiadomos¢, ze Polska nie jest jedynym
krajem, ktory rozwaza zmiane strategii

w odniesieniu do GVC. To samo robig wieksze
gospodarki — USA, Chiny czy Niemcy. Jednak
punktem wyjscia powinna by¢ swiadomos¢
zmiany paradygmatéw w stosunkach
miedzynarodowych. Kluczem jest podejscie
geoekonomiczne, czyli Sciste powigzanie celéw
geopolitycznych z gospodarka. l
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