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Konkurencja to nieodtaczny element modelu ustrojowego gospodarki rynkowej,

powigzany z wolnoscia gospodarcza. Niemniej relacja miedzy tymi mechanizmami nalezy

do skomplikowanych, przez co prowokuje do postawienia nieoczywistych pytan.

Czy konkurencja powinna wyznaczac¢ dopuszczalne granice wolnosci gospodarczej?

Czy prawo ochrony konkurencji ogranicza te wolnos¢? A moze jest raczej jedng

z form jej wzmocnienia?

Zaréwno konkurencja - jako zjawisko
odnoszace sie do mechanizméw rynku,
podobnie jak i konkurowanie - jako

proces rywalizacji wigza sie z wolnoscia
przedsiebiorcéw na rynku'. Konkurencja
Jrealizuje sie w zwigzku z wolnoscia
gospodarczg i w ramach tej wolnosci”? Teza
ta formutowana jest praktycznie od okresu
liberalizmu i nie budzi kontrowersji. Z kolei
regulacja prawna ochrony konkurengji
znacznie ogranicza swobode dziatania
przedsiebiorcédw na rynku, prowadzac do
istotnego ograniczenia swobody uméw, a tym
samym autonomii woli stron uméw. Specyfika
regut antymonopolowych i wskazanych w nich

1 C.Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolo-

wym, Warszawa 2014, s.36i n.

2 A. Powatowski, S. Koraluk, L. Mering, Prawo ochrony kon-

kurencji, Warszawa 2004, s. 16.

zachowan przedsiebiorcow jest przy tym
asymetryczna od strony podmiotowej. Nie sg
zakazane dziatania wszystkich przedsiebiorcéw,
lecz wyfacznie tych, ktérzy dysponuja
okreslong sita rynkowa, umozliwiajacag im
wptywanie na proces funkcjonowania rynku

z jego mechanizmami popytu i podazy.

Powyzsze kwestie pobudzajg do postawienia
pytania o relacje miedzy wolnoscia
gospodarcza a konkurencja i jej ochrona.
Wolnos¢ jest dla konkurencji warunkiem

i zarazem podstawa jej wystepowania.
Koncepcja wolnosci gospodarczej, siegajaca
prac prekursoréw liberalizmu i ekonomii
klasycznej, pojawita sie w mysli ekonomicznej
i politycznej jeszcze w okresie merkantylizmu
(W. Petty, D. Hume czy R. Cantillon, F. Quesney,
A.R. Turgot). Idee te, jako instrument rozwoju
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gospodarczego, sformutowata w petni tzw.
klasyczna mysl ekonomiczna A. Smitha i D.
Ricardo, u ktoérej podstaw znalazto sie zatozenie,
ze zasadniczag gwarancja efektywnosci
gospodarki powinna by¢ nieskrepowana
realizacja wolnosci gospodarczej, postrzeganej
we wzajemnym zwigzku z wolnoscig osobista

i polityczna. Idea wolnosci gospodarczej z jej
koncepcjg wolnego rynku - jako regulatora
proceséw gospodarczych — pozostata w catosci
aktualna, tworzac ideowe, polityczne, prawne

i zarazem praktyczne podstawy gospodarki
rynkowej*.

Wolnos¢ gospodarcza, w znaczeniu, jakie

nadaje jej art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jest nie tylko zasadg prawa

i jednym z konstytutywnych elementéw

ustroju gospodarczego, lecz takze

podstawa formutowania publicznych praw
podmiotowych o charakterze negatywnym,
skierowanych wobec panstwa*. Wolnos¢
gospodarcza to kategoria prawna stworzona na
potrzeby dazenia jednostki do samorealizacji na
rynku. Jako zasada konstytucyjna jest ze swojej
istoty wzgledna, co oznacza, ze moze zostac
ograniczona z uwagi na konieczno$¢ wykonania

innej zasady konstytucyjnej. Ujecie wolnosci

3 Na bazie tego pojecia pojawita sie tez cywilistyczna kon-
strukcja autonomii woli, traktowana jako strukturalna za-
sada prawa cywilnego. Polega ona na oparciu przepiséw
prawa prywatnego na wolnosci dokonywania czynnosci
prawnej, swobodzie ksztattowania tresci tej czynnosci
oraz wyborze dla niej dowolnej formy prawnej (chyba ze
z przepisow wynika obowiazek zastosowania okre$lonej
formy prawnej). Tak pojmowana autonomia woli w swoim
formalnym, techniczno-prawnym wymiarze jest urzeczy-
wistniana przez zasade swobody umoéw, bedaca jej funk-
cjonalnym dopetnieniem. Zob. A. Stelmachowski, Ewolu-
¢ja autonomii woli, w: Tendencje rozwoju prawa cywilnego,
red. E. tetowska, Ossolineum, Warszawa 1983, s. 159-160;
M. Safjan, Dyrektywne zasady podstawowe prawa prywatne-
go, w: System prawa prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢
0golna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 277- 279.

4 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010,
s.192-193.
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Ujecie wolnosci gospodarczej w normy

prawne stwarza gwarancje jej realizacji
poprzez ochronng funkcje prawa, prowadzqc
jednoczesnie do mozliwosci jej ograniczenia

w imie interesu publicznego. Jednq z wartosci
ograniczajqcych wolnosc gospodarczq jest
konkurencja bedgqca immanentnym elementem
spofecznej gospodarki rynkowej, a wiec modelu
ustrojowego polskiej gospodarki.

gospodarczej w normy prawne stwarza
gwarancje jej realizacji poprzez ochronng
funkcje prawa, prowadzac jednoczesnie do
mozliwosci jej ograniczenia w imie interesu
publicznego. Stad tez gwarancje wolnosci
gospodarczej z art. 20 konstytucji uzupetnia
zawarta w art. 22 konstytucji dopuszczalnos¢
jej ograniczenia. Ograniczenie to podlega

nie tylko przestankom formalnym (ustawa),

lecz musi by¢ tez na tyle merytorycznie
uzasadnione, by w konflikcie z wolnoscia
gospodarcza rachunek aksjologiczny przewazyt
na korzys¢ ograniczenia®. Jedna z wartosci
ograniczajacych wolnos¢ gospodarcza jest
konkurencja bedgca immanentnym elementem
spotecznej gospodarki rynkowej, a wiec
modelu ustrojowego polskiej gospodarki.

Relacja miedzy wolnoscig gospodarcza
a konkurencja nie jest bynajmniej
jednoznaczna. W literaturze prawniczejs,
podobnie jak w ekonomii’, za niepisany

5  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 listopada 2005 .,
P.10/2003, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 116 czy Wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2001 r., U. 7/2000,
OTK ZU nr 3/2001, poz. 56.

6 M. Florianczyk, Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja,
w: Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, red.
W. Szwajdler, H. Nowicki, Torur 2009, s. 79.

7 Niezaleznie od réznych odtamoéw ekonomii, w okresie
ponadstuletniego rozwoju tej nauki, uksztattowana
i rozwinieta w XIX w. idea wolnosci gospodarczej z jej
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paradygmat przyjmuje sie, ze wolnos¢
gospodarcza jest konieczng przestanka
przedsiebiorczosci i konkurencji w tym sensie,
ze uruchamia ona mechanizm gwarantujacy
postep ekonomiczny oraz podziat korzysci
miedzy przedsiebiorcami a konsumentami

w odniesieniu do wytworzonej na rynku
wartosci dodanej. Konkurencja jest zatem
logiczng konsekwencjg wolnosci gospodarczej.
Analiza funkcjonowania rynku pokazuje jednak,
ze wolnos¢ gospodarcza wcale nie gwarantuje
konkurencji, poniewaz korzystanie z wolnosci
przez jednych uczestnikdéw rynku moze
prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci innych,

a tym samym réwniez konkurencji, chociazby
poprzez wykorzystanie sity rynkowej czy
zawieranie antykonkurencyjnych porozumien
(np. zbiorowy bojkot)®. Juz Platon zwracat
uwage na paradoks autodestrukcyjnego
charakteru wolnosci niekontrolowanej. Czy
mozna wiec przyja¢, ze konkurencja powinna
wyznaczac dopuszczalne granice wolnosci
gospodarczej?’®. W tym kontekscie stawiane
jest czasami inne pytanie — czy przepisy
prawa ochrony konkurencji sg ograniczeniem
wolnosci gospodarczej, czy tez jako

przepisy porzadkujgce rynek, umozliwiajac
swobodne konkurowanie przedsiebiorcéw,

sg jedna z form wzmocnienia wolnosci

koncepcja wolnego rynku, efektywnie funkcjonujaca
konkurencjg jako regulatorem proceséw gospodar-
czych, bez potrzeby ingerencji paniistwa jest do dzisiaj
aktualna, stanowigc swoisty paradygmat ekonomii,
niezaleznie od jej kierunkdw - od ewolucjonizmu
(K. Popper, D. Campbell, A. Flew czy pdzniej F. Hayek),
poprzez monetaryzm (M. Friedman czy K. Knight), po
ordoliberalizm (W. Eucken, F. Bohm, A. Miller-Armack).

8 R. Skubisz, Polskie prawo o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurendji z perspektywy prawa Unii Europejskiej, ,Paristwo
i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 88.

9 E. Kosinski, Wolnos¢ gospodarcza i konkurencja jako ele-
menty ustroju gospodarczego panstwa, ,Radca Prawny”
2006, nr5,s.12.

10 M. Florianczyk, dz. cyt., s. 69.

Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja — perspektywa prawna

Analiza funkcjonowania rynku pokazuje, ze
wolnosc¢ gospodarcza wcale nie gwarantuje
konkurencji, poniewaz korzystanie z wolnosci
przez jednych uczestnikow rynku moze
prowadzic¢ do ograniczenia wolnosci innych,
a tym samym rowniez konkurencji, chociazby
poprzez wykorzystanie sify rynkowej czy
zawieranie antykonkurencyjnych porozumien.
Wolnosc gospodarcza nie rozstrzyga bowiem
jednoznacznie o granicach oraz tresci jej
wykonywania, a tym samym koniecznej jej
limitacji celem zachowania konkurencji.

gospodarczej? Tak postawione pytanie
inicjuje spdr o wartosci, a ten z samej swojej
istoty jest nierozwigzywalny - jest refleksem
przeciwstawnych pogladéw zwolennikéw
filozofii libertianskiej i komunitarianizmu.
Jednoczesnie juz samo pytanie - czy prawo
stanowi ograniczenie, czy tez warunek
wolnosci — stanowi wyjatkowo wdzieczny
temat, ktéremu filozofia prawa poswiecita
niejedno opracowanie. Relacja miedzy
prawem pozytywnym a wolnoscig nie jest
jednowymiarowa. Prawo ochrony konkurencji
ogranicza wolnos¢, ale réwniez jg chroni.
Ograniczenie to pozostaje w zgodzie

z art. 22 i art. 31 konstytucji, wynikajac

z istoty wolnosci jako konstytucyjnego prawa
podmiotowego. Wolno$¢ gospodarcza nie
rozstrzyga bowiem jednoznacznie o granicach
oraz tresci jej wykonywania, a tym samym
koniecznej jej limitacji celem zachowania
konkurencji.

Czasami podnoszone jest tez pytanie,

czy prawo ochrony konkurencji chroni
konkurencje jako zjawisko instytucjonalne,
czy tez jego celem jest ochrona wolnosci
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gospodarczej i tym samym uczestnikow
rynku. Pytanie to jest refleksem dos¢
uproszczonego przeciwstawienia
europejskiego prawa ochrony konkurencji
oraz amerykanskiego prawa antytrustowego.
Wspdiczesnie prawo antymonopolowe chroni
konkurencje jako zjawisko instytucjonalne,
ale takze i samodzielnos¢ uczestnictwa

w rynku przedsiebiorcéw, a zatem wolnos¢
gospodarcza.

Zawezenie wolnosci gospodarczejw drodze
nafozenia na przedsiebiorce obowiqzkow
publicznoprawnych o charakterze policyjnym
czy reglamentacyjnym jest ingerencjq

wtadzy publicznej w te wolnosé. W sferze
regulacji publicznoprawnych kazda préba

»ksztattowania” wolnosci gospodarczej bedzie

jej naruszaniem.

Czy zatem prawo ochrony konkurencji w ogoéle
stanowi jakakolwiek ingerencje w wolnos¢
gospodarcza? W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego" przyjmuje sie, ze nie kazda
ustawowa regulacja dotyczaca dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ pojmowana jako
ograniczenie wolnosci gospodarczej. Do tego
rodzaju regulacji naleze¢ ma takze prawo
ochrony konkurencji. Poglad ten wynika z tresci
art. 22 konstytucji, a doktadnie z uzasadnienia,
Ze ograniczenia wolnosci gospodarczej, o jakich
mowa w tym przepisie, sg ograniczeniami
zamierzonymi przez ustawodawce i nie

nalezy ich traktowac jako faktyczny skutek
obowigzujacego prawa, postrzeganego
subiektywnie przez przedsiebiorce. Zdaniem

11 Por. np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 stycz-
nia 2010r., SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2.
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Trybunatu Konstytucyjnego wiasciwe
ograniczenia wolnosci gospodarczej odnosza
sie wylgcznie do tych regulacji, ktére
wprowadzajg bezwzgledne i wzgledne zakazy
podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Koncepcja TK traktowania
ograniczen wolnosci gospodarczej jako tych,
ktore nie sg ograniczeniami wiasciwymi, jest
recepcjg nawigzujacej do — sformutowane;j
przez Hegla - idei wolnosci poprzez ustawe,
w mysl ktérej wolnosci urzeczywistniaja

sie dzieki prawu, znajdujac swoj wyraz

w okreslonych przepisach. Prawo ma by¢

w efekcie emanacjg wolnosci'2. Wspoétczesnie
zarzuca sie jednak tej koncepcji brak logicznej
spojnosci. Prawo, ograniczajac wolnos¢, tak
czy inaczej pozostaje ograniczeniem, nawet
jezeli z innego punktu widzenia oddziatuje
ksztattujaco'. W konsekwencji stanowiska

TK nie da sie obroni¢. Z jednej strony zalicza
w catosci przepisy Ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
do regulacji, ktéra nie wprowadza ograniczen
wolnosci gospodarczej w znaczeniu waskim'™,
z drugiej zas podnosi np. problematyke
prewencyjnej kontroli koncentracji, zaliczajac
ja do ograniczen wolnosci gospodarczej

w znaczeniu $cistym, znajdujacych swoje
uzasadnienie w tresci interesu publicznego,

o ktérych mowa w art. 22 konstytucji. Tkwi

w tym wewnetrzna sprzecznosc.

Zawezenie wolnosci gospodarczej w drodze
natozenia na przedsiebiorce obowigzkow
publicznoprawnych o charakterze policyjnym
czy reglamentacyjnym jest ingerencjg wtadzy

12 H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998,s.7in.

13 R. Alexy, dz. cyt,, s. 255

14 Pkt Il 1.8 Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 stycznia 2010, SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2.
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publicznej w te wolnos¢. Do tego rodzaju
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej nie
naleza jedynie regulacje, ktérych funkgja jest
+ksztattowanie” wolnosci gospodarczej, co
dotyczy ustawowych norm kompetencyjnych,
nalezacych do sfery prawa cywilnego. W sferze
regulacji publicznoprawnych kazda préba
+ksztattowania” wolnosci gospodarczej bedzie
jej naruszaniem.

Ustawodawstwo chroniqce konkurencje
stanowi wyjqtek od wolnosci gospodarczej i nie
zZmienia tego fakt, ze jego funkcjq zasadniczq
jest przeciwdziatanie ograniczaniu konkurencji
w drodze naduzycia wolnosci gospodarczej.
Oznacza to tez, ze - jako odstepstwo od
wolnosci gospodarczej - nalezy je stosowac
wyjgtkowo ostroznie.

Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja — perspektywa prawna

Podsumowujac, prawo ochrony konkurencgji
tworzy podstawy prawne do daleko idacej
ingerencji panstwa w gospodarke. Dos¢
wspomnie¢, ze osiggniecie okreslonego stopnia
rozwoju przez przedsiebiorce, ktére mozna
zakwalifikowa¢ jako pozycje dominujgca na
rynku, skutkuje zmiang jego sytuacji prawnej

i ograniczeniami dopuszczalnych zachowan
rynkowych. Nie da sie w sposéb tozsamy
traktowac, np. obowigzkéw ewidencyjnych
(rejestracyjnych) przedsiebiorcéw oraz regulagji
prawa ochrony konkurencji. Ustawodawstwo
chroniace konkurencje stanowi wyjatek od
wolnosci gospodarczej i nie zmienia tego fakt,
ze jego funkcjg zasadnicza jest przeciwdziatanie
ograniczaniu konkurencji w drodze naduzycia
wolnosci gospodarczej. Oznacza to tez, ze

- jako odstepstwo od wolnosci gospodarczej

- nalezy je stosowac wyjatkowo ostroznie. l
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