Jaka polityka migracyjna

dla Polski?

PROF. MAacies Duszczyk

Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Czlonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Transformacja Polski z kraju emigracyjnego na imigracyjny rodzi nowe wyzwania: od integracji

przyjezdnych, po tworzenie spdéjnej polityki migracyjnej. Aby unikna¢ btedow innych krajow,

potrzebujemy przemyslanej strategii, ktora odpowie na potrzeby zarowno migrantow,

jaki polskiego spoteczenstwa. Jedno jest pewne - nie traktujmy migracji wylacznie jako

sposobu na uzupetnienie niedoboréw rynku pracy, lecz jako ztozony proces wptywajacy na

spoleczenstwo, gospodarke i kulture oraz ksztattujacy otaczajaca nas rzeczywistos¢ na lata.

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski
- redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Migracje sa zagadnieniem

bardzo goracym medialnie, tatwo
polaryzujacym spoteczenstwo. Jak
spojrzec na nie w sposob racjonalny

i pragmatyczny?

W ciaqu kilku ostatnich lat Polska przeksztatcita
sie z panstwa typowo emigracyjnego na
imigracyjne, co niesie za soba konsekwencje
zarébwno ekonomiczne, spoteczne, jak

i polityczne. Pomimo tego, ze — jak Pan zauwazyt
- temat migracji jest mocno upolityczniony,
warto spojrze¢ na niego w sposéb rzeczowy, co

to, jak Polacy postrzegaja migracje, jakie

widzg w niej zalety, a czego sie obawiaja.

W dalszej kolejnosci starajmy sie do tych
oczekiwan i obaw dostosowywad. Nie bedzie
to tatwe, gdyz obraz, z ktérym mamy dzis

do czynienia, jest bardzo skomplikowany. Co
wiecej — wspotczesny Swiat, w tym réwniez
migracje, zmienia sie bardzo szybko, w zwigzku
z czym mozliwo$¢ zaplanowania tego procesu
w dtuzszym horyzoncie czasowym wydaje sie
dos¢ mato realna. Dlatego ogtoszona niedawno
strategia migracyjna odnosi sie tylko do
najblizszych pieciu lat.

wigze sie zdwoma kluczowymi kwestiami. Jezeli do naszego kraju przyjezdza

dwudziestoparolatek, to najprawdopodobniej

Po pierwsze, powinnismy umie¢ wyciagac spedzi w nim 40 czy 50 lat. Catkiem mozliwe,

whnioski z btedéw, ktére popetniaty inne Ze zdecyduje sie miec dzieci, ktore bedq juz

panistwa w przesztosci. Po drugie, nalezy cztonkami drugiego, a potem nawet trzeciego

miec¢ na uwadze potrzeby spoteczne, a zatem pokolenia osob mieszkajqcych w Polsce.
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Czy obecne migracje mogaq stanowic¢
remedium na biezace problemy
pracodawcow, tzn. byc¢ szybka droga do
zatatania luk kadrowych?

Gdybysmy wyszli z zatozenia, ze sensem migracji
jest odpowiadanie na potrzeby zgtaszane przez
pracodawcow, popetnilibysmy kardynalny btad
wielu panstw zachodnich, ktére myslaty w ten
sposob. Twierdzenie, Ze dane osoby przyjezdzajg
do obcego kraju po to, by w krétkim okresie
uzupetnic niedobory na rynku pracy, a nastepnie,
wraz z zarobionymi pieniedzmi, wréci¢ do swojej
ojczyzny, jest absolutnie btedne i historycznie
nigdy sie nie sprawdzito. Najlepiej Swiadcza o tym
programy powrotowe, ktére byty realizowane
przez Niemcy, Francje czy Szwecje i zadziataty

w bardzo niewielkim stopniu.

Dlatego tez na procesy migracyjne nalezy
patrze¢ nie w perspektywie roku czy dwéch,
lecz catego zycia danego cztowieka. Jezeli do
naszego kraju przyjezdza dwudziestoparolatek,
to najprawdopodobniej spedzi w nim kolejne
40 czy 50 lat. Catkiem mozliwe, ze zdecyduje sie
miec dzieci, ktére beda juz cztonkami drugiego,
a potem nawet trzeciego pokolenia oséb
mieszkajgcych w Polsce.

Nie mozemy patrze¢ na migracje wytacznie

z perspektywy prostego rachunku
ekonomicznego. Méwimy tu bowiem o ludziach,
ktoérzy przyjezdzaja z indywidualnymi
potrzebami, oczekiwaniami, doswiadczeniami,
ale i deficytami. Nie powinnismy postrzegac ich
jako robotéw czy maszyn, ktére $ciggnelismy
do Polski, by wyprodukowa¢ jakies dobro badz
zaoferowac jakas ustuge. Taka $wiadomosc jest
dzis wyjatkowo cenna, szczegdlnie majac na
uwadze to, ze zasoby ludzi przyjezdzajacych do
naszego kraju z niedalekich panstw praktycznie
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sie wyczerpaty. Jezeli zgodziliby$my sie, aby

w kolejnych latach do Polski przybywaty
dziesiatki tysiecy oséb z lokalizacji odlegtych nie
tylko geograficznie, ale i kulturowo, rodzitoby to
olbrzymie wyzwania i ostatecznie wcale by sie

nam nie optacato.

Migranci przyjezdzajq z indywidualnymi
potrzebami, oczekiwaniami, doswiadczeniami,
ale i deficytami. Nie powinnismy postrzegac ich
jako robotow czy maszyn, ktore sciggnelismy
do Polski, by wyprodukowac jakies dobro bqdz
zaoferowac jakqgs ustuge.

Czy jako panstwo przyjmujace
migrantéw mamy prawo mie¢ pewnego
rodzaju wymagania wzgledem nich?
Nowoczesna polityka migracyjna jest polityka
selektywna, ktéra okresla, kto i na jakich
warunkach moze do danego panstwa wjechac.
Jezeli méwimy o rynku pracy, to istotne jest
nie tylko posiadanie kwalifikacji przydatnych
w uzupetnieniu lokalnych niedoboréw, lecz
takze sktonnos¢ do przekwalifikowania sie.
Chodzi o to, by dana osoba byta zdolna do
znalezienia nowej pracy — niekoniecznie

w wyuczonym zawodzie — w wypadku, gdyby
stracita pierwszg prace.

W kwestii przekwalifikowania kluczowa

rzecza w Polsce jest znajomos¢ jezyka
polskiego, stanowigcego podstawowy element
integracyjny z rdzennymi mieszkancami
naszego kraju. Bez jezyka polskiego bardzo
trudno bedzie cudzoziemcowi odnalez¢ sie

w innym zawodzie. Z kolei imigrant postugujacy
sie nim moze uczestniczy¢ w réznego rodzaju
kursach czy szkoleniach przekwalifikowujacych.
Ryzyko, ze zostanie on przez dtuzszy czas
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Nowoczesna polityka migracyjna jest politykq

selektywngq, ktora okresla, kto i na jakich

warunkach moze do danego panstwa wjechac.

bezrobotny bedzie wéwczas relatywnie niskie,
szczegolnie ze nasz rynek pracy jest chtonny.

Nawiazujac do selektywnego
charakteru polityk migracyjnych - czy
mamy w ogodle prawo selekcjonowac
cudzoziemcow wedtug krajow

ich pochodzenia?

Jak najbardziej - i to juz sie dzieje. Prosze
zwroci¢ uwage, ze od 2007 roku obowiazuje

w Polsce instrument oswiadczenia pracodawcéw
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
dotyczacy migrantéw z pieciu panstw: Ukrainy,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Armenii. Stanowi

to idealny przyktad selektywnej polityki
migracyjnej, a w tym wypadku — wybrania
krajéw, wobec ktérych prowadzimy bardziej
liberalng polityke, jesli chodzi o dostep do
naszego rynku pracy. Robig to wszystkie
panstwa na $wiecie, w tym réwniez i my.

Czy Polska ma szanse stac sie atrakcyjna
destynacja z punktu widzenia
profesjonalistow (klasy sredniej)
pochodzacych z Europy Zachodniej?
Atrakcyjnos$¢ migracyjna Polski rosnie z kazdym
rokiem, co spowodowane jest wysoka jakoscia
zycia oraz ustabilizowanym rynkiem pracy.
Oczywiscie, wojna za nasza wschodnig granica to
element, ktéry moze negatywnie na nig wptynac.
Wydaje sie jednak, ze ryzyko dramatycznych dla
naszego kraju sytuagji nie jest wysokie.

Generalnie, kiedy ktos przyjezdza do Polski

i na wlasne oczy moze sie przekonag,
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jak wyglada naprawde, to przetamuje

pierwszy stereotyp moéwiacy o tym, ze

Europa Srodkowo-Wschodnia jest biedna,
zacofana i niebezpieczna. Potem bardzo

czesto zaczyna postrzegac nasz kraj jako
miejsce, do ktérego mogtby sie przeniesé na
state. Jezeli spojrzymy na dane dotyczace
kupowania nieruchomosci przez cudzoziemcow
w duzych polskich miastach, to widzimy, Ze ta
tendencja ro$nie. Stajemy sie coraz bardziej
atrakcyjnym panstwem dla migrantéw, réwniez
tych z Europy Zachodniej. Wielu ekspatéw
zatrudnionych w funkcjonujacych w Polsce
firmach pochodzi wtasnie z tego obszaru.
Ponadto - co zresztg zostato potwierdzone

w réznych badaniach - wielu z nich bardzo
chciatoby zosta¢ nad Wistg jak najdtuze;j.

Kiedy ktos przyjezdza do Polski i na wtasne oczy
moze sie przekonad, jak wyglqgda naprawde, to
przetamuje pierwszy stereotyp mowiqcy o tym,
ze Europa Srodkowo-Wschodhnia jest biedna,
zacofana i niebezpieczna. Potem bardzo czesto
zaczyna postrzegac nasz kraj jako miejsce, do
ktorego mogftby sie przeniesc na state.

Czy mozna powiedzie¢, ze Polska jest
dla ekspatow najbardziej atrakcyjna
destynacja osiedlenczy, jesli chodzi

o region Europy Srodkowo-Wschodniej?

Moge wypowiedziec sie na temat stolic — na
pewno walczymy z Praga i Budapesztem.

O ile jeszcze kilka lat temu dystans do nich byt
dos¢ zauwazalny, o tyle obecnie Warszawa

stoi juz z nimi w jednym szeregu - jako miasto
dysponujace oferta spoteczno-ekonomiczna na
tym samym poziomie. Jest szansa, ze za pewien
czas do konkurencji na tym polu dotacza

réwniez inne polskie metropolie. B
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O ROZMOWCY

Prof. Maciej Duszczyk - Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Byly Przewodniczacy Rady Uniwersytetu
Gdanskiego. W latach 2016-2020 petnit funkcje Prorektora ds. naukowych na Uniwersytecie Warszawskim. Od 2007 r.
do 2016 . byt Zastepca Dyrektora ds. badawczych i programéw miedzynarodowych w Instytucie Polityki Spotecznej

UW. Przez 10 lat kierowat réwniez Zespotem Polityki Migracyjnej w Osrodku Badan nad Migracjami. Cztonek Rady

Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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