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W przestrzeni publicznej, zwlaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz czesciej pojawiaja

sie glosy o koniecznosci recentralizacji niektorych dziatan prowadzonych w ramach

polityki spéjnosci. Tymczasem centralne zarzadzanie nie przyniosto spoteczenstwom ani

korzystnych doswiadczen, ani pozytywnych efektow. Powinni$my zatem dazy¢ do jak

najszybszego odwroécenia tego niebezpiecznego trendu. To wlasnie zaufanie regionom

jest rozwiazaniem. Nalezy postawic na ich zréznicowany i duzy potencjat, wszechstronne

doswiadczenia, czesto zaskakujace umiejetnosci, wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego -

jednego z wazniejszych czynnikow sprawnego i efektywnego funkcjonowania - oraz

otwartosc na to, co nowe i pozyteczne.

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania
promuje polityke decentralizacji, majaca na
celu umocnienie gospodarki regionéw poprzez
wzrost jej produktywnosci i innowacyjnosci.
Juz od XIX wieku region postrzegany byt

jako podstawowa jednostka terytorialna
dziatalnosci gospodarczej i poglad ten

obronit sie. Europejski Komitet Regionow
(EKR) podkresla fundamentalne znaczenie
stosowania zasady ,nie szkodzi¢ regionom”
oraz wzmacniania zdolnosci administracyjnych
w celu zapewnienia odpowiedniego udziatu
wiadz lokalnych i regionalnych w realizacji
polityki spéjnosci. Decentralizacja i wdrazanie

programoéw na poziomie regionalnym stanowig

fundament jej efektywnosci. Odstepstwo od tej
zasady niesie ryzyko zmniejszenia skutecznosci
dziatan i ograniczenia wptywu obywateli

na procesy rozwojowe, co mogtoby ostabi¢
zaufanie do unijnych inicjatyw.

Regiony w obliczu zmian

Polskie regiony stoja w obliczu coraz wiekszych
wyzwan, co wynika z szeregu uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych. Refleksja na
temat ich znaczenia i roli w rozwoju kraju nie
moze pomija¢ kontekstu europejskiego oraz
wyzwan, z jakimi mierzymy sie jako wspdélnota
panstw. Sg to m.in. dlugoterminowe wyzwania

strategiczne, takie jak: niekorzystna sytuacja

www.kongresobywatelski.pl
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demograficzna i zmiany klimatyczne. Malejaca
przewaga gospodarcza Unii Europejskiej na
rynku swiatowym tez jest istotna. Nalezy

tu dodac pojawiajace sie w ostatnich latach
zjawiska, ktore w réznych wymiarach
destabilizuja Europe, m.in. kryzys migracyjny,
pandemie COVID-19, wojne na Ukrainie czy
ostatnie zmiany w polityce miedzynarodowej
USA. Dodatkowo nad Unig Europejska wisi
widmo kryzysu wewnetrznego, zwigzanego
z kwestionowaniem fundamentalnych dla
Europy norm i wartosci.

W Swietle powyzszych wyzwan pojawiaja

sie gtosy o koniecznosci rewizji polityki
spojnosci (jej ksztattu i celéw), czemu sprzyja
rozpoczecie prac nad zatozeniami wieloletnich
ram finansowych na lata 2028-2034.

Sygnaty o planach centralizacji zarzadzania
funduszami europejskimi rodza oczywisty
sprzeciw ze strony regionéw, ktdre przez lata
udowodnity, ze nadzorujac programy polityki
spojnosci, wniosty istotny wkiad w rozwaj
gospodarczy UE. Odebranie kluczowej roli

w ich programowaniu i wdrazaniu bytoby
dziataniem niezrozumiatym i niepozadanym,
godzacym w interes zarbwno regionow, jak

i Unii Europejskiej.

Regiony fundamentem demokracji
Koncepcja centralizacji polityki spéjnosci
wywotuje szereg watpliwosci. Moze skutkowac
niepozadang zmiang charakteru Wspdlnoty,
okreslonego w traktatach zatozycielskich.
Podstawa funkcjonowania UE jest demokracja
przedstawicielska, o czym mowa w art. 10

ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej'. W ust. 3

1 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, 2016,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=ce-
lex:12016ME/TXT [dostep online].
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wskazano, ze kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii, za$
decyzje na poziomie unijnym podejmowane

sg W sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony
do obywatela.

Sygnaty o planach centralizacji zarzqdzania
funduszami europejskimi rodzq oczywisty
sprzeciw ze strony regionow, ktore przez lata
udowodnity, ze nadzorujqc programy polityki
spojnosci, wniosty istotny wktad w rozwdj
gospodarczy UE.

Kluczowa we Wspolnocie jest takze zasada
partnerstwa, ktéra zwieksza zbiorowe
zaangazowanie w polityke Unii oraz
odpowiedzialnos¢ za nig. Poszerza dostepna
wiedze, doswiadczenie i spektrum pogladéw
na etapie projektowania i wdrazania polityki,
a zarazem zapewnia wiekszg przejrzystosc
procesow decyzyjnych. Zasada ta faczy

w sobie — co niezmiernie wazne — réwnos$¢
kompetencji i prawo gtosu, w tym takze
wspotodpowiedzialnosé za podejmowane
decyzje.

Powyzsze reguty znajdujg odzwierciedlenie
w dotychczasowych zatozeniach polityki
spojnosci. Delegowanie kompetencji na poziom
regionalny pozwala identyfikowa¢ potrzeby
i wyzwania rozwojowe mozliwie najblizej
obywateli, a dzieki temu trafnie definiowac
cele, wzmacniajac skutecznos¢ wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych. Istotnym elementem tego
rozwigzania jest takze uwalnianie potencjatu
lokalnego kapitatu spotecznego, co jest

istotnym czynnikiem stymulujacym rozwaj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:12016ME/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:12016ME/TXT
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Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze wszelkie préby
wprowadzenia reform, ktére odbieratyby
spotecznosciom lokalnym poczucie
stanowienia o sobie, mogg skutkowac
pogtebieniem kryzysu demokracji i ostabieniem
Unii Europejskiej.

Wspolnota silnych regionéw

W sytuacji tak wielu dynamicznych zmian

na Swiecie szczegdlnie wazne jest, by
fundamenty Unii Europejskiej — a wiec silne
regiony — zachowywaty stabilnos¢. Nalezy
wzmacniac synergie dwoch réznych pozioméw
zarzadzania - krajowego i regionalnego.
Poszczegdlne panstwa skoncentrowane

na celach strategicznych potrzebuja wiadz
samorzadowych, ktére funkcjonuja blisko
obywateli i s zdolne do szybkiego reagowania
na zachodzace zmiany, a w rezultacie

- do ksztattowania bardzo efektywnego
mechanizmu wspierania i odcigzania

administracji centralnej.

Delegowanie kompetencji na poziom
regionalny pozwala identyfikowac potrzeby

i wyzwania rozwojowe mozliwie najblizej
obywateli, a dzieki temu trafnie definiowac
cele, wzmacniajqc skutecznosc¢ wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych
iinwestycyjnych. Wszelkie proby wprowadzenia
reform, ktére odbieralyby spotecznosciom
lokalnym poczucie stanowienia o sobie, mogq
skutkowaé pogtebieniem kryzysu demokracji
i ostabieniem Unii Europejskiej.

Regiony wielokrotnie udowodnity
swojg wartos¢ w zakresie budowy silnej

i ziednoczonej Europy. Polityka regionalna
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ukierunkowana na umocnienie ekonomicznej
i spotecznej sp6jnosci oraz wielowymiarowa
wspotprace w poszukiwaniu skutecznych
rozwiagzan przynosi efekty oraz sprzyja
europejskiej integracji. Reprezentujac

interes obywateli, regiony nie buduja
kapitatu na sporach politycznych, ale na
dialogu, co zwieksza efektywnos¢ ich
dziatan. Dodatkowo wnoszg szczegdlng
jakos¢, charakterystyczna dla wspdlnoty
samorzadowej: dbatos¢ o interes wspolny,
umiejetnos¢ znajdowania ptaszczyzn
wspotdziatania i budowania na tym, co taczy
rézne podmioty. Silna samorzadnos¢, oparta
na decyzyjnosci, wspétodpowiedzialnosci,
wzmacnianiu tozsamosci, podmiotowosci oraz
sieci wspotpracy, powinna by¢ w kolejnych
latach drogowskazem dla budowania
odpornosci Polski i Europy.

Trwatosc rozwigzan
panaceum dla regionow

Nierozstrzygniete dylematy rodza nastepujace
pytania. Czy wazniejsze jest — wtasciwe dla
modelu zdecentralizowanego - szybsze

i bardziej elastyczne podejmowanie decyz;ji
oraz lepsze dostosowanie polityki do lokalnych
potrzeb, czy raczej - charakterystyczne dla
modelu unitarnego — zapewnienie stabilnosci
politycznej i ekonomicznej oraz koordynacji
dziatan na ptaszczyznie europejskiej? Czy
decentralizacja, w skrajnych przypadkach
niosaca za soba poczucie zagrozenia
mozliwoscig rozpadu, destrukcji spotecznej

i pogtebienia nieréwnosci, moze stanowi¢
realng przeciwwage dla centralizacji,
pozbawionej co do zasady tego typu zagrozen,
ale wigzacej sie z oderwaniem od lokalnych

i regionalnych potrzeb oraz opinii wyrazanych

przez spotecznosci?

www.kongresobywatelski.pl
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Nie ulega watpliwosci, ze regiony wymagaja
dalszego wzmocnienia, aby wcigz mogty
efektywnie odpowiadaé na wyzwania
wspotczesnosci oraz uczestniczyé

w transformacji i budowaniu odpornosci

Unii Europejskiej. Szczegdlnie wazne jest, by
czerpaty one z trwatych i stabilnych rozwigzan
ksztattowanych przez lata oraz nie zmieniaty
swoich bazowych zasad i celéw, ilekro¢
pojawia sie nowe, nieprzewidziane zdarzenia.
Nie nalezy odchodzi¢ od koncepcji polityki
rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, bowiem
to wihasnie ona daje regionom mozliwos¢
kreowania i wdrazania wtasnych wizji oraz

nowatorskich rozwigzan.

Silna samorzqdnosé, oparta na decyzyjnosci,
wspotodpowiedzialnosci, wzmacnianiu
tozsamosci, podmiotowosci oraz sieci
wspoipracy, powinna by¢ w kolejnych latach
drogowskazem dla budowania odpornosci
Polski i Europy.

Regiony w ciggu ostatnich lat staty sie
trzonem Unii Europejskiej. To one wniosty
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istotny wktad w jej rozwéj gospodarczy.

Na potrzeby polityki regionalnej powotano
szereg unijnych instytucji. Przedstawiciele
europejskich regionéw sg zaangazowani

w rozmaite fora wspotpracy, przyczyniajac sie
do podejmowania wiasciwych decyz;ji.

Utrzymanie sity i skutecznosci regionow
wymaga stabilnych uwarunkowan
instytucjonalno-prawnych. To zdecydowanie
najwieksze wyzwanie, przed jakim stoja
decydenci odpowiedzialni za przyszto$¢
polityki spojnosci w Unii Europejskiej na rzecz
wspolnych wartosci. W Polsce doceniamy
znaczenie samorzadnosci; mamy swiadomos¢
jej wagi i wptywu na rozwdj kraju, a takze
ogromnego znaczenia dla zrealizowane;j

z sukcesem transformacji ustrojowej i spoteczno-
gospodarczej. Jako lekarz i Przedstawiciel
Prezydium Europejskiego Komitetu Regionéw
oraz Samorzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego,
uwazam idee integracji europejskiej za jeden

z bardziej swiattych pomystéow XX wieku,
odnoszacych sie do rozwoju gospodarczego

i spotecznego Europy. Co za tym idzie

— panaceum na trwatos¢ regiondw powinna by¢
zasada primum non nocere. i

O AUTORZE

Adam Struzik - lekarz, samorzadowiec i spofecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni Cztonek Europejskiego

Komitetu Regiondéw i jego prezydium. Animator wspdtpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektéow

i programéw, zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu, z e-rozwojem
i bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu - jego zrbwnowazony oraz dynamiczny, wieloaspektowy rozwoj;
dba o efektywna strategie prorozwojowa oraz budowanie spoteczeristwa informacyjnego, obywatelskiego. Promuje
idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujac spoteczng kreatywnos¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady
Jrzetelne informowanie — otwarte stuchanie” Od grudnia 2001 r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Za swoja dziatalno$¢ wyrézniony wieloma odznaczeniami. Trzykrotnie wybrany najlepszym
marszatkiem w ogdlnopolskim plebiscycie organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel

wielu mazowieckich miast i gmin.

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025



KONGRES 050,

raN

OBYWATELSKI

Y

ot
T B,

&
D

Primum non nocere regiones — sg wazne dla rozwoju kraju i spéjnosci Europy

Tomgr s

Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
\? sp.z0.0. z siedziba w Gdarisku - - ®
Maiide::

SAMORZAD Spotka Samorzadu ELECTRONIC COMPONENTS
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO Wojewddztwa Pomorskiego
Lubushie Mazowsze.
Podlaskie

A u :z;;omm

PODKARPACKIE POLSKICH

przestrzen otwarta IM. PAWLA ADAMOWICZA

Pomorski Thinkletter 2025 nrico

REGIONY

- NOWE OTWARCIE

JAK WYKORZYSTAC POTENCJAL REGIONOW
DO LEPSZEGO ZARZADZANIA ROZWOJEM POLSKI?

REGIONY-SUBREGIONY-MIASTA
JAK EMNE RELACJE?

ROLA | KOMPETENCJE REGIONOW WWW. . p I ‘

+AD PRZESTRZENNY - ENERGETYK,

KONGRES

OBYWATELSKI




	_Hlk191641877
	_Hlk193700619
	_Hlk192252389
	_Hlk193789937
	_Hlk194068469
	_Hlk194301626
	mip73215670
	mip73215672
	mip73215673
	mip73215674
	mip74449343
	mip74449348
	mip74449382
	mip74449383
	_Hlk193453364
	_Hlk193087909
	Regiony u progu strukturalnych zmian – co nas czeka?
	Skuteczność polskich regionów w wypełnianiu zadań europejskiej polityki spójności jest godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorząd wojewódzki stanowi niepodważalny atut naszego kraju. To szczególnie cenne przymioty wobec strukturalnych zmian Uni
	W kierunku policentrycznego rozwoju Polski
	Polska mierzy się obecnie z szeregiem wyzwań rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwają się niekorzystne trendy demograficzne. Jednocześnie rosnąca rola dużych metropolii i postępująca suburbanizacja pogłębiają różnice między szybko rozwijającymi się centrami
	Nowa polityka spójności 
w UE – jak wykorzystać 
potencjał regionów?
	W Unii Europejskiej ruszyły przygotowania do okresu programowania po 2027 roku. To doskonały czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnieść temat właściwego zaadaptowania regionów do nowej unijnej polityki spójności. Nie chodzi tu wyłącznie o kwes
	Rząd–regiony – 
jak się na nowo ułożyć?
	Precyzyjne określenie roli regionów oraz sformułowanie ogólnych zasad nowej polityki regionalnej jeszcze przed wejściem do Unii Europejskiej dało Polsce znaczącą przewagę w realizacji zadań rozwojowych. Niestety od połowy drugiej dekady XXI wieku obserwuj
	10 ról samorządu regionalnego
	Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystująca wszystkie swoje zasoby, będzie w stanie sprostać turbulentnemu i transformującemu się światu. Centrum zarządzania naszym państwem będzie musiało mocniej skoncentrować się na utrzymaniu jego pozy
	Transformacja energetyczna Polski – rola regionów, 
	perspektywa Pomorza
	Transformacja energetyczna stanowi obecnie jeden z ważniejszych priorytetów rozwojowych Polski. Z wagi tego wyzwania doskonale zdaje sobie sprawę województwo pomorskie, które systematycznie zwiększa swoją samowystarczalność energetyczną, inwestując w nowe
	Więcej kompetencji 
	dla regionów – w jakich 
	obszarach i dlaczego?
	Jak usprawnić funkcjonowanie regionów, aby właściwie odpowiadały na wyzwania przyszłości? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im większej sprawczości poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizmów finansowych i przeniesienie niektórych kompetencji na p
	Marszałek Województwa Dolnośląskiego
	Primum non nocere regiones 
– są ważne dla rozwoju kraju i spójności Europy
	W przestrzeni publicznej, zwłaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz częściej pojawiają się głosy o konieczności recentralizacji niektórych działań prowadzonych w ramach polityki spójności. Tymczasem centralne zarządzanie nie przyniosło społeczeństwom an
	Jak efektywnie wspierać 
	rozwój gospodarczy 
	z poziomu regionu? 
	W sytuacji rosnącej konkurencji na arenie międzynarodowej do priorytetów rozwojowych kraju należy zaliczyć budowanie silnej gospodarki polskich regionów. To jedno z ważniejszych zadań samorządu województwa – najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach, pot
	Klastry – nowoczesna 
specjalizacja województwa podlaskiego? 
	Podlaskie, od czasu reformy administracyjnej z 1999 roku, zdążyło obrosnąć siatką różnorakich skojarzeń. Wiele osób bywa zaskoczonych faktem, że region ten jest nie tylko rezerwatem przyrody, ale także miejscem, w którym rozkwita przemysł high-tech oraz p
	Fundusze unijne motorem 
rozwoju województwa 
lubuskiego
	Województwo lubuskie, podobnie jak inne polskie regiony, podtrzymuje stanowisko w sprawie decentralizacji funduszy europejskich, powołując się na wieloletnie doświadczenie w dysponowaniu środkami unijnymi. Efektywne wykorzystanie tych pieniędzy było i jes
	Regiony – aktywne podmioty polityki miejskiej?
	Polityka miejska występuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju. Rozpoczynając od poziomu krajowego, poprzez regionalny – wojewódzki, subregionalny/ponadlokalny – powiatowy, a na poziomie lokalnym – gminnym kończąc. Każdy z nich realizu
	Metropolie – wykorzystajmy 
pojawiające się szanse
	Jak powinna wyglądać przyszła polityka spójności UE? To strategicznie ważne pytanie, szczególnie w kontekście współczesnych wstrząsów geopolitycznych, silnie oddziałujących na bezpieczeństwo i odporność Europy. W polskim interesie niewątpliwie leży dbałoś
	regionów?
	Forum Strategiczne Kongresu 
Obywatelskiego „Regiony – nowe otwarcie” – podsumowanie
	Tematem przewodnim regionalnego Forum Strategicznego zorganizowanego w ramach 
XIX Kongresu Obywatelskiego było „nowe otwarcie”. Na czym powinno ono polegać? Dlaczego tak bardzo go dziś potrzebujemy? W jaki sposób dostosować wielopoziomowe zarządzanie pań
	Planowanie regionalne nowej generacji
	Na poziomie województw brakuje obecnie aktów planowania przestrzennego (APP), dzięki którym regiony mogłyby skutecznie realizować politykę przestrzenną. 
Głównym założeniem przy ich sporządzaniu powinno być priorytetowe podejście 
do ponadlokalnych celów 
	Nowa koncepcja planu 
zagospodarowania 
przestrzennego województw
	Diagnoza uchwalonych planów zagospodarowania przestrzennego województw (PZPW) wykazuje szereg nieprawidłowości, paraliżujących współpracę między poszczególnymi szczeblami zarządzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa już zdecydowanie za długo.
	Jak zwiększyć rolę regionów w transformacji energetycznej?
	Jak przeprowadzić efektywną i sprawiedliwą transformację energetyczną w Polsce? Należy zwiększyć kreacyjną rolę samorządów województw, nadając im realne kompetencje planowania energetycznego. Odpowiednio skoordynowana, uwzględniająca wewnątrzregionalne zr
	Dyrektor Naczelny Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego we Wrocławiu
	Jaki rozwój gospodarczy 
polskich województw?
	Kształtujący się obecnie nowy globalny ład, oparty na multipolarnym układzie sił, wymusza na państwach członkowskich UE porzucenie postawy widza i przekształcenie się w aktywnego gracza politycznego. Jednak nie tylko europejski model prowadzenia polityki 
	Polski i unijny sektor MŚP wobec aktualnych wyzwań gospodarczych – szanse i zagrożenia
	dr Robert Koszut 
	Prezes Zarządu Dolnośląskiego Funduszu Rozwoju
	Rola regionów w systemie mobilności i logistyki
	Skuteczność polityki transportowej w Polsce jest silnie uzależniona od decyzyjności regionów. Dobrze zarządzane województwa potrafią efektywnie rozwijać transport publiczny. Z drugiej strony, biedniejsze regiony inwestują „znaczone” środki unijne w tworze

