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Na poziomie wojewddztw brakuje obecnie aktow planowania przestrzennego (APP),
dzieki ktorym regiony moglyby skutecznie realizowac polityke przestrzenna.

Glownym zalozeniem przy ich sporzadzaniu powinno by¢ priorytetowe podejscie

do ponadlokalnych celéw publicznych, okreslanych przez samorzad wojewddztwa.

Do wprowadzenia APP potrzebne sa jednak odpowiednie uprawnienia ustawowe, zasoby
kadrowe i instrumenty finansowe. Jak zreformowac regionalny system planowania
przestrzennego, aby efektywnie zblizat nas do realizacji zaktadanych celow?

Prowadzenie polityki przestrzennej wojewddztw zostang uchylone, a plany
przez samorzady wojewddztw jest utracg moc 1 stycznia 2026 r. Do tej pory nie
trudnym do wykonania zadaniem wobec wiadomo, czy istnieje zamiar wprowadzenia
niepewnosci co do przysztego ksztattu jej nowego aktu planowania przestrzennego
instrumentéw. W 2020 r. wprowadzono (APP) na poziomie wojewddztwa. Nie
obowiazek uchwalenia strategii przedstawiono koncepgcji catego systemu,
rozwoju wojewoédztwa, taczacej wymiar a jednoczesnie zrewolucjonizowano
spoteczno-gospodarczy z przestrzennym. poziom lokalny, pomijajac przy tym poziom
Jednoczesnie zapowiedziano', ze wszystkie wojewddzki i krajowy. Prowadzenie polityki
przepisy dotyczace sporzadzania planéw przestrzennej wytacznie na podstawie strategii
zagospodarowania przestrzennego jest niemozliwe; niezbedne sg programy

i kontrakty? Konieczne jest wprowadzenie

1 Uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw, zgtoszonego do Rady Mini- 2 Art. 11 ust. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
stréow 11 grudnia 2019r. wojewddztwa (t,j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.).
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APP na poziomie wojewddztwa - jako jednego
z elementéw spoéjnego systemu planowania
przestrzennego.

Skuteczna polityka przestrzenna wymaga
wyznaczenia terenéw niezbednych do

jej realizacji. Nalezy zabezpieczy¢ cele
ponadlokalne ustalone w strategii rozwoju
wojewddztwa. Instrumentem niezbednym jest
wojewddzki APP (analogicznie jak na poziomie
lokalnym). Koniecznie trzeba réwniez na nowo
zdefiniowad ponadlokalne cele publiczne.

W obliczu aktualnych wyzwan, do ktérych
naleza m.in. mitygacja i adaptacja do zmian
klimatycznych, transformacja energetyczna czy
bezpieczenstwo zywnosciowe, nie moga nimi
by¢ wytacznie inwestycje. Celem publicznym
musi stac sie zdefiniowanie i zabezpieczenie
terenéw zapewniajgcych szeroko rozumiane
bezpieczenstwo. Potrzebne jest takze uznanie
jego nadrzednosci wzgledem interesu
prywatnego. Powszechne przeksztatcanie
gruntéw na oczekiwane przez ich witasciciela
cele nie moze stanowi¢ determinanty
publicznej polityki przestrzennej. Tymczasem
czesto tak sie dzieje. Sprzyja temu stosowana
wyktadnia, zgodnie z ktérg wtascicielowi
nalezy sie odszkodowanie w przypadku utraty
domniemanej mozliwosci przeksztatcenia
terenu na inne (niz obecnie petnione) funkcje.
Takie podejscie uniemozliwia skuteczng,
nienarazajaca finanséw publicznych,

realizacje celéw spotecznych. Dzis$ publiczna
polityke przestrzenna ksztattujg w duzej
mierze posiadacze gruntéw, ktérym nie
mozna odmowic przeksztatcenia terenéw na
pozadane przez nich cele. Z zatozenia nie jest
to zjawisko zte — pod warunkiem, ze odbywa
sie z poszanowaniem waloréw przestrzeni

oraz zgodnie z zasadami zrbwnowazonego
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rozwoju i interesem spotecznosci (interesem
publicznym).

Dzis publicznqg polityke przestrzennqg
ksztattujq w duzej mierze posiadacze
gruntow, ktorym nie mozna odmowié
przeksztalcenia terenow na pozqdane
przez nich cele. Z zatozenia nie jest to
zjawisko zte - pod warunkiem, ze odbywa
sie z poszanowaniem walorow przestrzeni
oraz zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju i interesem spotecznosci
(interesem publicznym).

Rola regionéw powinno by¢ wyznaczanie
obszaréw i systemdw o znaczeniu
wojewoddzkim, ktére zabezpieczaja realizacje
ponadlokalnych celéw publicznych, a ktére
nie s mozliwe do racjonalnego okreslenia

z poziomu gminy. Nalezg do nich m.in.:
system korytarzy ekologicznych, obszary

o najwiekszym potencjale w zakresie retencji
krajobrazowej, zielone pierscienie wokoét
miast, regionalny system biekitnej i zielonej
infrastruktury, obszary najcenniejsze dla
rolnictwa, tereny priorytetowe w zakresie
mieszkalnictwa, systemy infrastruktury
technicznej i transportowej. Gminy, prowadzac
polityke przestrzenng wytacznie na swoim
terytorium, nie maja mozliwosci zaplanowania
systemdéw wykraczajacych poza jego granice.
Nie mogg ocenic potencjatu terenéw do
petnienia danych funkcji w skali wiekszej

niz obszar gminy, nie sg w stanie skutecznie
wptynac na polityke przestrzenna sasiednich
gmin i wreszcie — najczesciej nie sg w stanie
odmoéwic wihascicielom zmiany przeznaczenia

ich gruntéw. Dlatego tak bardzo potrzebne
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sg determinanty polityki przestrzennej na
poziomie kraju i wojewddztwa oraz mozliwos¢
jej koordynowania na réznych poziomach

i w réznych sektorach. A zatem samorzad
wojewddztwa, aby skutecznie realizowac te
polityke, musi mie¢ uprawnienia do okreslania
regionalnych celéw publicznych, dla ktérych
wskaze obszary konieczne do ich osiggniecia.
Do tego potrzebne sg odpowiednie
uprawnienia ustawowe, zasoby kadrowe

i instrumenty finansowe.

Zjawiskiem, ktére dotyka wojewddztwa

coraz bardziej, jest kumulacja potencjatu na
terenach metropolitalnych i ich rozrastanie
sie, przy jednoczesnym kurczeniu sie
pozostatych miast. Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego od lat boryka sie z problemem
rosnacej nierbwnowagi w zakresie
gospodarowania przestrzenig miedzy ,bogata
pétnocay” a ,biednym potudniem”. Coraz
wieksza presja inwestycyjna w obszarze
wroctawskim i legnicko-gtogowskim
powoduje szereg trudnosci. Nalezg do

nich m.in.: rozlewanie sie zabudowy,
niedostatek podstawowych ustug na terenach
suburbanizacji, przerywanie ciggtosci

struktur przyrodniczych, zabudowywanie
korytarzy przewietrzania, wzrost ruchu
samochodowego, niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura techniczna i wyczerpujace

sie zasoby wody. Z kolei wyludniajacy sie
obszar sudecki zagrozony jest: degradacjg
miast (@ w szczegdlnosci zamierania funkgji
centrotwérczych ich rynkéw ), degradacja
substancji mieszkaniowej i poprzemystowej,
niedostatkiem miejsc pracy oraz brakiem
srodkéw finansowych na utrzymanie

i modernizacje istniejacej infrastruktury.
Atrakcyjny obszar gérski poddany jest
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jednoczesnie duzej presji turystycznej, na
czym cierpia: system przyrodniczy, krajobraz,
wydolnos¢ infrastruktury technicznej oraz
zasoby wody.

Sprostanie aktualnym wyzwaniom
samorzqdow wojewdédztw zarowno na
obszarach presji inwestycyjnej, jak i na
terenach zagrozonych degradacjq wymaga
uwzglednienia kontekstu ponadlokalnego
i zaplanowania spojnych, efektywnych
struktur funkcjonalno-przestrzennych.

Potrzebne s dziatania zapobiegajace tym
negatywnym zjawiskom. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ wielopoziomowe planowanie
przestrzenne. Konieczny jest dodatkowy akt
planowania przestrzennego, umiejscowiony
pomiedzy planowaniem wojewoédzkim

a lokalnym. Najlepszg skale stanowig obszary
skupione wokot miast centralnych (o$rodkéw
centralnych), ktére moga petnic¢ funkcje
subregionow planistycznych. Wymagaja

one uporzadkowanego zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcego kontekst
ponadgminny. Samorzady wojewddztw
powinny wspotpracowac z samorzadami
lokalnymi, zapewniajgc efektywnos¢,
sprawnosc i bezpieczenstwo funkcjonowania
subregionalnych struktur przestrzennych
oraz synchronizacje dziatar poszczegdlnych
gmin. Gmina (jako jednostka planistyczna)
nie ma mozliwosci uwzglednienia kontekstu
subregionalnego. Nawet wspétdziatanie
gmin i réwnolegte sporzadzanie gminnych
dokumentoéw planistycznych nie daje
gwarancji petnej koordynacji. Nie ma

mozliwosci prowadzenia dla subregionu jednej
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procedury formalnej, wspdlnego bilansowania
terenéw zabudowy, uwzgledniania
predyspozycji do petnienia réznych funkgji.
Kazda gmina oddzielnie projektuje strukture
funkcjonalno-przestrzenna, a subregion
stanowi dzis$ zlepek takich gminnych struktur,
czesto niespdjnych i niesprawnych. Tymczasem
sprostanie aktualnym wyzwaniom zaréwno

na obszarach presji inwestycyjnej, jak i na
terenach zagrozonych degradacja wymaga
uwzglednienia kontekstu ponadlokalnego

i zaplanowania spdjnych, efektywnych struktur
funkcjonalno-przestrzennych. Obecnie
brakuje narzedzi do takiego planowania,

a nieformalne koncepcje sg czesto niemozliwe
do wdrozenia w procedurach formalnych.
Wprawdzie strategie rozwoju ponadlokalnego,
ktore gminy moga sporzadzac wspdlnie, daja
mozliwos$¢ opracowania modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz okreslenia
wspolnej polityki przestrzennej, jednak nie

sg one obowiazkowe, a zarzad wojewddztwa
petni tutaj wylacznie role organu opiniujacego.
Przy okazji reformy systemu planowania
przestrzennego nalezy wzmocnic stanowiacg

i koordynacyjna role regionéw. Niezbedne
jest wprowadzenie nowych aktéw

planowania przestrzennego, ktére umozliwia
samorzadom wojewodztw realizacje polityki
przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju
oraz koordynacje polityki przestrzennej gmin
w subregionach planistycznych.

Proces integracji planowania przestrzennego
i strategicznego w wymiarze spoteczno-
gospodarczym nie moze sprowadzac

sie do ,sptaszczenia” i ,uposledzenia”
zapiséw polityki przestrzennej regionu

oraz umieszczenia ich w strategiach

rozwoju wojewddztw. Model struktury

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

KONGRES

raN

OBYWATELSKI

funkcjonalno-przestrzennej wojewo6dztwa,
niedookreslony w zadnym akcie prawnym

ani w rozporzadzeniu, powinien w sposob
symboliczny i ogdlny przedstawiac¢ intencje
wynikajace z okreslanych na poziomie
strategii celéw. Jednak zakres koordynagji
proceséw polityki rozwoju w kontekscie
poszczegolnych sfer (spotecznej, gospodarczej,
sSrodowiskowej, infrastrukturalnej itp.) musi
uscisla¢ akt planowania przestrzennego.
Integracja planowania powinna dokonywa¢
sie poprzez zachowanie spéjnosci celow
strategicznych i przedsiewzie¢ wskazywanych
w danej przestrzeni — adekwatnie do specyfiki
poszczegolnych terytoridw.

Przy okazji reformy systemu planowania
przestrzennego nalezy wzmocni¢
stanowiqcq i koordynacyjnq role regionow.
Niezbedne jest wprowadzenie nowych
aktow planowania przestrzennego, ktore
umozliwig samorzqdom wojewddztw
realizacje polityki przestrzennej
okreslonej w strategii rozwoju oraz
koordynacje polityki przestrzennej gmin

w subregionach planistycznych.

Wyposazone w wieksza moc rozstrzygnieé

i ustalen plany wojewédztw (APP szczebla
regionalnego) i bardziej precyzyjne, ale
ponadlokalne APP (poziomu subregionalnego)
stanowityby jednoczesnie instrumenty
koordynacji, m.in. dla polityk prowadzonych
wobec aktualnych wyzwan (np. adaptacji

do zmian klimatu i ich powstrzymywania,
koordynacji rozwoju rozproszonych zrédet
energii czy tez zapewnienia dostepnosci do
ustug publicznych). Waznym ustaleniem bytoby
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takze stworzenie kontekstow i powigzan temu stwarzac rownowazna odpowiedz
przestrzennych dla kurczacych sie miast, dla obszaréw metropolitalnych tracacych

ktore — wprzegniete w sie¢ wspdtpracy standardy jakosci zycia. ®

- mogtyby rozwijaé swoje specjalizacje i dzieki

O AUTORACH

Agnieszka Watega - architektka i urbanistka, absolwentka Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej oraz
studidw podyplomowych w zakresie planowania przestrzennego na Politechnice Warszawskiej, a takze kierunku
rewitalizacja — organizacja i zarzadzanie na studiach miedzyuczelnianych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie i Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Wieloletnia pracowniczka Instytutu Rozwoju Terytorialnego,
Generalny Projektant Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, a obecnie Zastepca

Dyrektora do spraw planowania strategicznego i przestrzennego w Instytucie Rozwoju Terytorialnego.

Dr Maciej Zathey - doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego zainteresowania
zawodowe koncentrujg sie wokot planowania przestrzennego i strategicznego, przemian miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze wiaza sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej. Jednym z najwazniejszych
watkéw badawczych i planistycznych jest budowa relacji transgranicznych i planowanie transgraniczne.

Zaangazowany przy tworzeniu Wspolnej Koncepcji Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powiazan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1. Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego — jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
2. Przewodniczacy Zespotu ds. jakoéci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku;

3. Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;
4. Cztonek Zespotu roboczego ds. Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

5. Czlonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat fiir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny

parlamentu RFN.

Partnerzy
Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0. z siedziba w Gdarsku - - ®
Maiicess
SAMORZAD . Spoétka Samorzadu ELECTRONIC COMPONENTS
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO P Wojewsdztwa Pomorskiego
ubuskie Mazowsze.

i Polsk
Podlaskie serce Polski

//‘ u ::'II';OPOLII

PODKARPACKIE POLSKICH

przestrzen otwarta 1M, PAWLA ADAMOWICZA
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