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Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystujaca wszystkie swoje

zasoby, bedzie w stanie sprostac turbulentnemu i transformujacemu sie swiatu. Centrum

zarzadzania naszym panstwem bedzie musiato mocniej skoncentrowac sie na utrzymaniu

jego pozycji w dynamicznym srodowisku miedzynarodowym oraz wzmocnieniu odpornosci

na zagrozenia. Bedzie takze musiato w wiekszym stopniu delegowa¢ odpowiedzialnos¢

za biezace administrowanie oraz dziatania prorozwojowe na inne szczeble zarzadzania.

Niedocenionym ogniwem sity naszego kraju s samorzady regionalne. W powszechnej

swiadomosci tgczone sg one raczej ze sprawna dystrybucja srodkow unijnych anizeli

z rolg kreatora rozwoju. Tymczasem w trakcie ponad 25-letniego funkcjonowania regiony

wyksztalcity calq palete funkgji, rél i potencjatow, ktére — choc czesto niedostrzegane - sg

niezwykle wazne wobec wyzwan przysztosci.

Lista r6l samorzadu regionalnego, ktére sa bardzo

istotne z perspektywy przywddztwa w obliczu

wyzwan przysztosci, a chyba nie s do kornca

uswiadomione, prezentuje sie nastepujaco.
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Kreatorzy tozsamosci i wspélnotowosci
regionalnej - wobec wyzwania scalenia
réznych ziem i miast, wobec dziedzictwa
pozaborowego, powojenno-migracyjnego

i postpeerelowskiego oraz wobec potrzeby
budowy odpornosci opartej na kapitale
spoteczno-kulturowym. W polskich warunkach
silniejsza wspdlnotowos¢ regionalna nie
stanowi zagrozenia dla spéjnosci panstwa,
stuzy jego wzmocnieniu poprzez budowe
zaufania do sfery publicznej jako takiej.
Wytyczajacy kierunki rozwoju oraz jego
koordynatorzy i harmonizatorzy na terenie

regiondw i subregiondéw (réwniez w uktadzie

przestrzennym). Zasadnicza misjg samorzadéw
regionalnych jest formutowanie wojewddzkiej
strategii w perspektywie wieloletniej

i tworzenie mechanizméw jej wdrazania

w sposéb wiaczajacy wszystkich interesariuszy
w regionie. W ten sposéb dtugofalowe
wyzwania moga zosta¢ uwzglednione

w lokalnych agendach rozwojowych niejako
wyprzedzajaco - zanim jeszcze zaczng
zaznaczac swoj bezposredni wptyw na
funkcjonowanie wspdlnot lokalnych.
Dystrybutorzy srodkéw z Unii Europejskiej
- kreatywni adaptatorzy celéw unijnych na
poziom lokalny, subregionalny i regionalny.
Piwotalne (,Srodkowe”) usytuowanie
regionéw pozwala im zaréwno przyjmowac

i przetwarzac impulsy (regulacje, wytyczne)
ze szczebla europejskiego i krajowego,
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jak i efektywnie odbierac reakcje zwrotne
z poziomu lokalnego (ze sfery publicznej,
gospodarczej i pozarzadowej), co daje
pozadane ,sprzezenie zwrotne”.

Kuznie nowych rozwigzan (innowacji
organizacyjnych i spotecznych,

wzorcow dziatan, regulacji, procedur

itd.) — przestrzenie eksperymentowania

i uczenia sie od siebie lepszego planowania
strategicznego i zarzadzania (wdrazania
strategii i planow).

Huby wiedzy o procesach i trendach
globalnych oraz europejskich, ale

réwniez ,czuli diagnosci” zmian lokalnych
i regionalnych - dla réznych terytorialnych
aktoréw (np. w procesach konsultacji
spotecznych). Regiony wypracowaty sobie
liczne sieci wspotdziatania w ramach
zaréwno organizméw regionalnych,

jak i wspotpracy miedzyregionalnej

i miedzynarodowej. S3 one dodatkowym
uktadem ,sieci neuronowych”
(przenoszacych impulsy i informacje),
pozwalajacym analizowa¢ i diagnozowad
rzeczywistosc.

Laboratoria wspdélnego myslenia

i dziatania, uczenia sie definiowania celow
wspolnie, w kooperacji miedzygminnej

i miedzysektorowej, budowniczowie
trwatych relacji opartych na zaufaniu

- tworcy kapitatu terytorialnego. Regiony
maja relatywnie niewielkie kompetencje
w zakresie wiadczego dziatania

(wobec chociazby miast i gmin). Swoja
sprawczos$¢ muszg budowacd na bazie
swoistego soft power, tj. samorzadowych

i wielosektorowych sojuszy wokét
uzgodnionych celow.

Promotorzy i liderzy transformacji

wszystkich dziedzin zycia w kierunku
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proklimatycznym, prosrodowiskowym,
procyfrowym i proefektywnosciowym.
Regiony, wystepujac w roli chociazby
dystrybutoréw srodkéw z UE, przemawiaja
do lokalnych samorzadéw, przedsiebiorcow
i mieszkancéw jezykiem korzysci
wynikajacych z tzw. zielonej transformacji,
a nie jezykiem obcigzen i ograniczen z tym
zwigzanych. W ten sposob wptywaja na
poziom spotecznej akceptacji dla tego
ztozonego procesu.

To nie wielkos¢ wydatkow (inwestycji),

ale wtasciwe reformy, jakos¢ instytucji,

efektywnosc ich wspéfpracy oraz zdolnos¢

wilqczenia spoteczenstwa w konieczng zmiane

trajektorii rozwojowej pomogq osiggnqc sukces

w konkurencji europejskiej i globalnej.

8)

Osrodki budowy odpornosci

i elastycznosci — zaréwno tej doraznej
(wobec krotkotrwatych szokéw
zewnetrznych i turbulencji), jak rowniez
strategicznej i strukturalnej (np. ataki
hybrydowe, wojna kinetyczna czy
niezalezno$¢ energetyczna).

Motory rozwoju infrastrukturalnego
i wyzszej jakosci ustug publicznych

- inwestujace w drogi, kolej, sieci
cyfrowe itp., ale réwniez w konkretne
ustugi publiczne — np. zdrowie,
transport zbiorowy, edukacje. Na
poziomie regionalnym istnieje tez wciaz
niewykorzystany potencjat silniejszego
powigzania rozwoju infrastruktury

z wprowadzaniem usprawnien
systemowych, organizacyjnych

i instytucjonalnych (,reformy regionalne”).
W tym celu regiony musiatyby by¢
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jednak w wiekszym stopniu umocowane To nie wielkos¢ wydatkéw (inwestycji),

w krajowych i regionalnych programach ale wtasciwe reformy, jakos¢ instytucji,
rozwojowych jako ich ,doreczyciele” efektywnos¢ ich wspdtpracy oraz zdolnos$¢

na poziom lokalny oraz egzekutorzy wiaczenia spoteczenstwa w konieczng zmiane

zwigzanych z nimi warunkéw. trajektorii rozwojowej pomoga osiggnac sukces
10)Tworcy proinnowacyjnych ekosystemow w konkurencji europejskiej i globalnej. Same
rozwoju — taczacy rézne sektory (biznes, wydatki nie zawsze przynosza rozwaoj, czasami
nauka, organizacje pozarzagdowe) prowadza do niepotrzebnych obcigzen (np.
w celu budowy nowej konkurencyjnosci przeskalowana infrastruktura). Tymczasem za
w oparciu o nowe technologie i innowacje. dobrymi reformami zazwyczaj ida réwniez
W szczegdlnosci r6znego typu regionalne liczne inwestycje dobrej jakosci.
platformy wspotpracy maja zdolnos¢

generowania konsorcjéw tematycznych
wokét konkretnych nisz rynkowych, Regiony majq ogromnaq role do odegrania.
synchronizujac np. pomoc w procesie Sq idealnym miejscem harmonizacji
badawczo-rozwojowym, faze inwestycyjna uwarunkowarn lokalnych z szerszymi i bardziej

oraz wsparcie eksportowe. dtugofalowymi interesami rozwojowymi oraz

wykuwania nowych rozwiqzan organizacyjnych.

Juz pobiezna analiza zestawu tych rél pozwala
zrozumie(, jak wielka potencjalna sita drzemie
w samorzadnych regionach. Przede wszystkim
trzeba doceni¢ ich dorobek w tworzeniu
tozsamosci wspélnot regionalnych - swego
rodzaju kapitatu terytorialnego, sieci relacji,
zaufania i wspoétpracy. To wtasnie takie wiezi
umozliwiajg szybka reakcje w turbulentnych

i konfliktowych czasach, a takze efektywna
mobilizacje i ukierunkowanie zasobéw,

np. w sytuacji pandemii, katastrof
naturalnych, kryzyséw uchodzczych, nagtych
deficytow, konfliktéw hybrydowych czy
wojny kinetyczne;j.

Nie mniej wazna rolg samorzadéw regionalnych
jest eksperymentowanie, pilotaz réznych
rozwigzan i innowacji — zwtaszcza w sferze
instytucjonalno-organizacyjno-proceduralnej.
Polska nie sprosta wymogom przysztosci,

jesli nie usprawni swoich instytucji oraz nie

poprawi wzorcéw i sposoboéw wspdtdziatania.

W obliczu turbulencgji i koniecznosci
transformacji de facto wszystkich dziedzin
zycia — aby sprosta¢ wyzwaniu budowy
odpornosci na konflikty hybrydowe

i kinetyczne oraz wyzwaniom klimatyczno-
srodowiskowym i cyfrowym (ograniczeniu
energo- i zasobochtonnosci, zmianom

w modelu konsumpgji itp.), niezwykle wazna
jest rowniez rola regiondéw jako naturalnych
lideréw i promotoréw nowej rzeczywistosci
gospodarczej, administracyjnej i spoteczne;j.
Regiony moga stac sie niejako ,ttumaczami”
procesow globalnych, przedstawiajac

ich konsekwencje dla funkcjonowania
lokalnych wspdlnot.

Konieczne sg réwniez zupetnie nowe
rozwigzania organizacyjne, nowe regulacje,
nowe wzorce zachowan, komunikacji itp. Tego

nie da sie wymyslec i narzuci¢ z gory - ta wielka
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transformacja musi by¢ wspotprogramowana narzedziami, sposobami zarzadzania,
od dotu. W tym zakresie regiony maja ekosystemami wspotpracy itp.

ogromna role do odegrania. Ze wzgledu na

ich piwotalne (,srodkowe”) usytuowanie, Osobna kwestig, ktéra tez wymaga bardzo

sq idealnym miejscem harmonizacji powaznego namystu i debaty, jest pytanie
uwarunkowan lokalnych z szerszymi i bardziej .Czy” i ,naile” obecne ramy systemowe (ustroj)
dtugofalowymi interesami rozwojowymi oraz samorzadow regionalnych dajg wystarczajace
eksperymentowania z nowymi politykami, bodzce do wykorzystania tych potencjatéw. B
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