W kierunku policentrycznego

rozwoju Polski

DR KoNRAD WOJNAROWSKI

Wiceminister Funduszy i Polityki Regionalnej

Polska mierzy sie obecnie z szeregiem wyzwan rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwaja

sie niekorzystne trendy demograficzne. Jednoczesnie rosnaca rola duzych metropolii

i postepujaca suburbanizacja pogtebiajq réznice miedzy szybko rozwijajacymi sie centrami

a regionami pozostajacymi w tyle. W takiej sytuacji polityka regionalna zyskuje kluczowe

znaczenie w dazeniu do rownomiernego rozwoju kraju. Powinna mie¢ ona na celu

przeciwdziatanie marginalizacji, a takze wykorzystywanie potencjatu drzemiacego w wielu

osrodkach o réznej skali i funkcjach. Jak stworzy¢ dogodne warunki zycia dla mieszkancow?

Jak zapewnic stabilny wzrost gospodarczy w calej Polsce, a szczegélnie w miastach o $redniej

i matej wielkosci? Czy policentryczna struktura naszego kraju moze by¢ w tym pomocna?

Jakie dziatania w tym zakresie podejmuje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej?

W Polsce coraz wyrazniej zaznaczajg sie cztery
gtdéwne procesy spoteczno-gospodarcze, ktére
wywierajg istotny wptyw na rozwoj zaréwno
kraju, jak i poszczegdlnych regionéw. Pierwszym
takim procesem jest metropolizacja — metropolie
stale rosng w site i przyciagaja wiecej oséb,
deklasujac w tym zakresie mniejsze osrodki.
Drugim jest suburbanizacja — mieszkancy

miast znacznie czesciej przenosza sie na
przedmiescia, prowadzac do powiekszania ich
przestrzeni. Trzecim zjawiskiem jest kryzys miast
sredniej wielkosci — zmniejsza sie w nich liczba
mieszkancéw, a wraz z nig maleje ich znaczenie

i ubozejg petnione przez nie funkcje. Ostatnim

z kluczowych proceséw jest wyludnianie sie

terenéw wiejskich oraz starzenie sie ludnosci

na tych obszarach, szczegélnie w rejonach
oddalonych od duzych osrodkéw miejskich.
Wszystkie te zjawiska utrudniajg zachowanie
policentrycznej struktury kraju, w ktérej liczne
miasta i regiony moga sie harmonijnie rozwijac.

Zgodnie z koncepcjg rozwoju policentrycznego,
kilka osrodkéw miejskich roznej wielkosci

i 0 odmiennym znaczeniu staje sie réwnorzednymi
motorami wzrostu spoteczno-gospodarczego,

w miejsce koncentracji wszystkich funkgji

i zasobdéw w jednym dominujgcym miescie. To
dazenie do tworzenia takich warunkéw, w ktérych
szeroki zakres ustug i wysoka jako$¢ zycia beda
oferowaty nie tylko najwieksze metropolie,

lecz takze mniejsze osrodki. Polska cechuje sie
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stosunkowo réwnomiernym rozmieszczeniem
miast. Taki uktad stanowi ogromny potencjat

dla zréwnowazonego rozwoju. W modelu
policentrycznym miasta Sredniej wielkosci petnig
istotne funkcje — dysponuja wystarczajgco
wysokim potencjatem, aby samodzielnie
przyciggac inwestycje, tworzy¢ nowe miejsca
pracy i aktywizowac lokalng przedsiebiorczos¢.
Dzieki temu mieszkarcy kraju nie muszg
migrowac do metropolii w poszukiwaniu

szans zawodowych, ustug medycznych czy
edukacyjnych, na czym zyskuja cate regiony.
Réznorodne i rozproszone o$rodki miejskie
pobudzaja lokalne rynki pracy, poprawiaja dostep
do ustug i wyksztatcaja wiekszg odpornos¢ na
kryzysy czy wahania koniunktury gospodarcze;.
Silne miasta $redniej wielkosci tworza takze
przeciwwage mieszkaniowg dla najwiekszych
metropolii, co ogranicza nadmierne zageszczenie
ludnosci, zatory komunikacyjne i wzrost cen
nieruchomosci w tychze osrodkach.

Zjawiska, takie jak: metropolizacja,

suburbanizacja, kryzys miast sredniej wielkosci

oraz wyludnianie sie terenow wiejskich
i starzenie sie ludnosci na tych obszarach
utrudniajq zachowanie policentrycznej

struktury kraju, w ktorej liczne miasta i regiony

moggq sie harmonijnie rozwijac.

Policentryczny rozwéj Polski wymaga:
inwestowania w transport drogowy i kolejowy,

a takze szerokopasmowy Internet, usprawniania
ustug publicznych oraz wspierania lokalnej
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Istotne

jest tez zrbwnowazone korzystanie z zasobow
naturalnych i promowanie zielonej infrastruktury

oraz dziatania nakierowane na podnoszenie
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atrakcyjnosci miast i wsi z perspektywy zaréwno
mieszkancéw, jak i inwestoréw. Kluczem

do skutecznego wdrazania tych rozwigzan
pozostaje skoordynowane wspoétdziatanie wiadz
samorzadowych, poprzez m.in. opracowywanie
zintegrowanych strategii obejmujacych centra
miejskie oraz ich strefy funkcjonalne (w tym
obszary wiejskie), a takze instytucji publicznych,
sektora prywatnego i spotecznosci lokalnych.
Takie kompleksowe podejscie uwzglednia
specyfike i potrzeby poszczegdlnych terytoridw,
a co za tym idzie - pozwala efektywniej
wykorzystac posiadane przez nie zasoby,

m.in. kulturowe, przyrodnicze, ludzkie, oraz

mozliwosci rozwojowe.

Osiagniecie realnego efektu w budowaniu

i pielegnowaniu policentrycznej struktury
kraju wymaga postepowania zgodnie z ideg
wielopoziomowego zarzadzania, gdzie
fundamentem sukcesu staje sie wspodtpraca
miedzy poszczegdlnymi szczeblami
zarzadzania procesami rozwojowymi,

tj. poziomami: krajowym, regionalnym

i lokalnym. Koordynacja i dtugofalowe, wspdlne
planowanie pozwalaja z jednej strony lepiej
zarzadza¢ lokalnymi atutami,

a z drugiej - skutecznie odpowiadac

na wyzwania wspoéfczesnosci. Dziatania
realizowane przez samorzady réznych
szczebli, wspierane przez inicjatywy rzadowe

i finansowane zewnetrzne, moga przyczynic
sie do efektywniejszego rozwoju regiondw,
zapewniajac ich wzmozong konkurencyjnos¢.
Z kolei rozsadnie zaplanowane i dobrze
skoordynowane przedsiewziecia, uwzgledniajace
potrzeby i uwarunkowania réznych terytoriow,
gwarantujg zréwnowazone budowanie
potencjatu regionéw, w szerszej perspektywie

stuzac wzmocnieniu spéjnosci Polski.
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Dziatania realizowane przez samorzqdy réznych

szczebli, wspierane przez inicjatywy rzqgdowe
i finansowane zewnetrzne, mogq przyczynic
sie do efektywniejszego rozwoju regionow,
zapewniajqc ich wzmozonq konkurencyjnosc.

Z kolei przedsiewziecia uwzgledniajqce potrzeby
i uwarunkowania danych terytoriow gwarantujq

zrownowazone budowanie potencjatu regionéw,

w szerszej perspektywie stuzqc wzmocnieniu
spojnosci Polski.

Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej (MFiPR) wdrazato i nadal

wdraza réznorodne instrumenty, ktére maja
wzmocni¢ policentryczny, zrwnowazony
rozwdj kraju. Chodzi przede wszystkim

o programy i konkursy wspierajgce miasta
sredniej i matej wielkosci, tak aby mogty
stac sie konkurencyjne wobec wiekszych
osrodkéw. Nalezy tu wymieni¢ przede
wszystkim Program ,Rozwdj Lokalny”
(finansowany z Mechanizmu Finansowego
EOG 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021), ktéry mozna
nazwac przetomowym w mysleniu
samorzadéw miejskich sredniej wielkosci

o rozwoju. Miasta biorgce udziat w konkursie
otrzymaty wsparcie ekspertéw w catym
okresie realizacji projektow. Zobowigzane

sg réwniez do konsultowania planowanych
dziatan ze spotecznoscia lokalng i wdrazania
inwestycji w sposéb zrownowazony. 29 miast-
beneficjentéw uzyskato kompleksowg
pomoc, opierajaca sie nie tylko na rozwoju
srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym,
ale réwniez — a moze przede wszystkim

- instytucjonalnym. Wsparcie lokalnej
administracji w tym zakresie jest rownie wazne

i pozwala na dobre zarzadzanie miastami, tak
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zeby staty sie atrakcyjnymi miejscami do zycia'.
MFiPR chce kontynuowac takie podejscie

w nowej perspektywie srodkéw norweskich.
Réwniez niedawno uruchomiony, Polsko-
Szwaijcarski Program Rozwoju Miast? cechuje sie
réznorodnoscig obszaréw wsparcia, co ma na celu
podniesienie jakosci zycia mieszkancow osrodkéw
miejskich o sredniej wielkosci w Polsce i wsparcie

idei rozwoju policentrycznego.

Realizacja Programu ,Rozwdj Lokalny”
utwierdzita nas w przekonaniu, ze réwnie

wazne, co inwestycje w infrastrukture, jest
wspieranie kompetengji i zdolnosci lokalnej
administracji (rozwdj instytucjonalny). Z duzym
uznaniem samorzaddéw w tym zakresie spotkata
sie Partnerska Inicjatywa Miast (PIM)*. PIM to
projekt strategiczny MFiPR, wynikajacy m.in.

z Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030), ktory
proponuje atrakcyjna forme pobudzania rozwoju
instytucjonalnego miast oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Jego celem jest wzmacnianie
kompetengji osrodkéw miejskich i administragji
centralnej w wybranych obszarach tematycznych
(tzw. sieciach tematycznych) zwigzanych ze
zrébwnowazonym rozwojem oraz tworzenie

sieci kontaktéw miedzy miastami nastawionymi
na wspodtprace i wymiane wiedzy. W obecnie
wdrazanej, trzeciej edycji projektu 30 miast,
miejskich obszaréw funkcjonalnych i spétek
miejskich pracuje w sieciach tematycznych,
powigzanych bezposrednio badz posrednio

z KPM 2030, takich jak: Miasto Kompaktowe,
Miasto Efektywne Energetycznie oraz Miasto

1 O efektach zrealizowanych projektéw mogg Paristwo
przeczyta¢ na stronie Programu: https://www.eog.gov.
pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/
[dostep online].

2 Wiecej o Programie: https://wsparciemiast.pl/program-
-rozwoju-miast/ [dostep online].

3 Wiecej o PIM: https://www.gov.pl/web/fundusze-regio-
ny/partnerska-inicjatywa-miast [dostep online].
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Dostepnych Mieszkan. W ramach wspétprac
powstajg Miejskie Inicjatywy Dziatania bedace
odpowiedzig na wyzwania lokalne kazdego
miasta oraz Plany Ulepszen zawierajace
rekomendacje dla polityki krajowej.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
realizuje r6znorodne instrumenty, ktére majq
wzmocnié policentryczny, zrownowazony rozwoj
kraju. Chodzi przede wszystkim o programy

i konkursy wspierajqgce miasta o sredniej i mafej
wielkosci, tak aby mogly stac sie konkurencyjne
wobec wiekszych osrodkow. Nalezy tu wymienic:
Program ,,Rozwdj Lokalny’; Polsko-Szwajcarski
Program Rozwoju Miast oraz

Partnerskq Inicjatywe Miast.

Dzieki instrumentom i konkursom
programowanym oraz realizowanym przez MFiPR
miasta o sredniej wielkosci moga zaoferowac
mieszkancom wyzszg jakos¢ zycia, na ktéra

sktadaja sie czynniki, takie jak: czystsze powietrze,
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mniejsze korki i nizsze koszty zycia. Kluczowe
znaczenie majg tez: inwestycje w zielen, adaptacja
do zmian klimatu, zréwnowazony transport
publiczny oraz rozwdj lokalnych ustug, m.in.
edukacji czy oferty kulturalnej oraz rekreacyjnej.
Ponadto wzmacnianie lokalnej gospodarki,

np. poprzez wspieranie przedsiebiorczosci

i nowoczesnych technologii, moze przyciagnac
nowych mieszkancéw i inwestoréw. Dzieki

temu mniejsze miasta zyskaja miano atrakcyjnej
alternatywy dla duzych metropolii. Jest to
obecnie szczegdlnie wazne dla obywateli, ktorzy
poszukujg bezpieczenstwa, spokoju, czystszego
powietrza oraz dostepu do ustug blisko miejsca

zamieszkania.

Zeby zachowac policentryczny i zrbwnowazony
rozwdj kraju, bedziemy nadal wspiera¢ sredniej

i mniejszej wielkosci osrodki miejskie. Nasze
dotychczasowe dziatania w tym zakresie
przynosza efekty, a samorzady pozytywnie
wypowiadaja sie o prowadzonych dziataniach
oraz wspotpracy z MFiPR, w szczegdlnosci

o szerokiej pomocy eksperckiej, jaka otrzymuja. l

O AUTORZE

Dr Konrad Wojnarowski — 12 stycznia 2024 r. nominowany na stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Funduszy i Polityki Regionalnej. Absolwent stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Kardynata Stefana

Wyszynskiego, prawa na Uczelni kazarskiego oraz studiéw podyplomowych MBA - zarzadzanie polityka energetyczna

i klimatyczna na Collegium Civitas, w partnerstwie ze Studium Obywatelskim im. Pawta Adamowicza. Obronit rozprawe

doktorska w dyscyplinie naukowej: nauki prawne, pt.,Klasyfikacja NUTS i jej znaczenie dla prawa Unii Europejskiej

i polskiego prawa krajowego’, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autor publikacji

naukowych z zakresu prawa samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej, uczestnik krajowych i miedzynarodowych

konferencji naukowych. Ambasador Europejskiego Paktu na Rzecz Klimatu. Cztonek Mazowieckiej Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego. Wiceprezes Polskiego Stronnictwa Ludowego w wojewddztwie mazowieckiem oraz

Czlonek Rady Naczelnej tego ugrupowania. Od lat zwigzany z samorzagdem wojewddztwa — od 2018 roku jako Radny,

a od 2023 roku jako Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego. Do niedawna Przewodniczacy

Komisji Promocgji i Wspdtpracy Zagranicznej. Aktualnie kieruje pracami Komisji Budzetu i Finanséw.

Wiceprzewodniczacy Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.
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