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Jak przeprowadzi¢ efektywna i sprawiedliwag transformacje energetyczna w Polsce? Nalezy

zwiekszy¢ kreacyjna role samorzadéw wojewddztw, nadajac im realne kompetencje

planowania energetycznego. Odpowiednio skoordynowana, uwzgledniajaca

wewnatrzregionalne zréznicowanie decentralizacja pozwoli uporac sie z takimi wyzwaniami,

jak: zmiana klimatu, rosnacy deficyt energii czy zagrozenie utraty bezpieczenstwa

energetycznego. Niezbedne jest takze okreslenie przez rzad jednoznacznego kierunku i rytmu

transformacji energetycznej panstwa. Jakie konkretnie zmiany kompetencyjne, finansowe

i legislacyjne wprowadzi¢? Dlaczego tak wazne jest silne powiazanie polityki energetycznej

z polityka przestrzenna? Jak skutecznie zwiekszy¢ role regionow w tych procesach?

Rosnace zapotrzebowanie na energie,
dostosowanie systemu elektroenergetycznego
kraju do wymaganej, zwiekszonej produkgji

z odnawialnych Zrédet energii oraz imperatyw
podniesienia poziomu bezpieczenstwa
energetycznego stawiajg przed Polska

zadanie zredefiniowania rél i kompetencji
poszczegdlnych poziomoéw zarzadzania.
Obowigzujacy dokument szczebla krajowego
— Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040) - mimo iz tworzony byt relatywnie
niedawno (Rada Ministréw przyjeta go

w lutym 2021 roku) — wymaga rewizji celéw

i priorytetowych dziatan, a takze uwzglednienia
innych szczebli zarzadczych w kontekscie
prowadzenia polityki energetycznej

kraju. Obecne kompetencje samorzadéw

wojewddzkich sg skrajnie ograniczone

i nieadekwatne wobec stojacych przed

nami wyzwan. Sprowadzaja sie gtdwnie do
opiniowania projektow zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna

i paliwa gazowe w zakresie koordynacji
wspotpracy miedzy gminami oraz zgodnosci

z polityka energetyczng panstwa.

Zgodnie z Ustawgq z dnia 10 kwietnia 1997 r.

- Prawo energetyczne, gminy zobowigzane sg
do sporzadzania zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
Jednak brak w przepisach bezposrednich
sankgji za niewywigzanie sie z tego obowigzku
sprawia, ze dokumenty te czesto cechuje

niska jakos¢ i nierzetelnos$¢ lub po prostu ich

www.kongresobywatelski.pl



Jak zwiekszy¢ role regiondw w transformacji energetycznej? A

brakuje. W rezultacie samorzady wojewddzkie
odpowiadaja jedynie za zgodnos¢ wadliwych
dokumentéw lokalnych z przestarzata polityka
energetyczng panstwa. Ten stan wymaga
pilnej korekty.

Pozbawienie wojewddztw realnych

narzedzi kreacyjnych na szczeblu zaréwno

krajowym, jak i unijnym znaczqco
ogranicza ich wptyw na ksztattowanie
regionalnej polityki energetycznej,

co stoi w sprzecznosci z potrzebq
zrownowazonego i efektywnego rozwoju
odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Dynamiczny rozwéj farm wiatrowych

i fotowoltaicznych niesie za sobg presje
inwestycyjna, wymagajacg odpowiedniej
koordynacji przestrzennej oraz uwzglednienia
szerokiego kontekstu spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego

w skali catego regionu. To witasnie stuzby
planistyczne wojewdédztw majg umiejetnosci
do analizy uwarunkowan przestrzennych
oraz wyznaczania obszaréw o najwiekszym
potencjale rozwoju OZE, przy jednoczesnym
minimalizowaniu ryzyka konfliktéw
spotecznych i ekologicznych. Tymczasem
Projekt zmiany ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw, bedacy czescig implementacji trzeciej
dyrektywy UE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych
(RED 1l1), nie przewiduje przekazania tych
kompetencji regionom. Ich zaangazowanie
ma jedynie charakter fakultatywny, co
sugeruje preferencje dla scentralizowanego
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modelu i odgérnego wskazywania terenéw
przyspieszonego rozwoju OZE. Dodatkowo,
terminy okre$lone w ustawie i dyrektywie

- w szczegdblnosci obowiazek wyznaczenia
takich obszaréw do 21 lutego 2026 roku, czyli
w praktyce w ciggu roku od publikacji projektu
ustawy — wskazujg na dazenie do centralizacji
decyzji. Pozbawienie wojewo6dztw realnych
narzedzi kreacyjnych znaczaco ogranicza

ich wptyw na ksztattowanie regionalnej
polityki energetycznej, co stoi w sprzecznosci
z potrzeba zrébwnowazonego i efektywnego
rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Aby zapewni¢ wieksza spojnos¢ pomiedzy
dziataniami podejmowanymi przez samorzad
wojewodztwa w ramach posiadanych
mozliwosci zarzadczych, niezbedne jest
stopniowe rozszerzanie jego kompetencji.
Przyjeta przez Zarzad Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego Strategia Energetyczna
Dolnego Slgska - kierunki wsparcia sektora
energetycznego stanowi odpowiedz na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu

i transformacja energetyczng w zakresie

wsparcia sektora energetycznego. Niestety,

oddolny charakter tej inicjatywy podkresla
brak systemowego umocowania takich
dziatan. Kluczowym postulatem jest
obligatoryjne wyposazenie samorzadéw
wojewoddzkich w realne narzedzia planowania

i koordynacji energetycznej. Potrzebne bedzie

ustawowe zobowigzanie do m.in.:

- statego monitorowania zapotrzebowania
na energie w regionie, z mozliwoscia
diagnozowania charakteru i wielkosci
jej konsumpcji w poszczegolnych
subregionach wojewddztwa;

+ tworzenia scenariuszy rozwoju

energetyki, uwzgledniajacych specyfike
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i potencjat danego wojewddztwa oraz
jego wewnetrzne zréznicowania, wraz

z odmiennymi uwarunkowaniami produkgji
energii z OZE;

+ prowadzenia aktywnej polityki
przestrzennej w zakresie efektywnych
energetycznie systeméw transportowych
i struktur osadniczych. Marnotrawstwo
energii wynikajace z nieefektywnego
gospodarowania przestrzenia, takiego
jak: rozlewanie sie zabudowy, a przez
to — wymuszanie codziennych dojazdéw
i budowy rozlegtej sieci infrastruktury
technicznej, musi zosta¢ zahamowane.
Niezbedne jest silne powigzanie polityki
energetycznej z polityka przestrzenna.
Wykreslenie z porzadku prawnego
w 2020 roku krajowego dokumentu
definiujacego kierunki rozwoju
przestrzennego, jakim byta Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, jest powaznym mankamentem, ktéry
utrudnia skoordynowanie przestrzennego
wymiaru transformacji energetyczne;j.
Konieczne jest przywrdcenie spdjnego
planowania przestrzennego na poziomie
krajowym, ktére bedzie wyznaczato ramy
dla regionalnych strategii energetycznych;

+ koordynowania dziatanh wszystkich
podmiotéw na szczeblu wojewddzkim
w zakresie energetyki. Dotyczy to zarébwno
samorzadow gminnych, jak i podmiotéw
gospodarczych oraz jednostek naukowo-
badawczych;

+ wspierania energetyki rozproszonej,
opartej o uwarunkowania przyrodnicze,
potencjat i zasoby wiasne regionu.

Nie moze by¢ ona chaotyczna, lecz
logicznie zdekoncentrowana. Nalezy

promowac produkcje energii przede

@ﬁ? Jak zwiekszy¢ role regionéw w transformacji energetycznej?

wszystkim na wtasne potrzeby
(autokonsumpcja), szczegdlnie

wsréd duzych przedsiebiorstw.

W tym kontekscie zalecane bytoby
bilansowanie energetyczne

w ramach mniejszych obszaréw, np.
subregionéw energetycznych. Nie
moze to jednak oznaczac¢ dazenia do
uktadow autarkicznych. Ze wzgledow
bezpieczenstwa i sprawnosci system
energetyczny musi zachowac charakter
pofaczonej sieci;

« wspobtpracy z samorzadami gminnymi,
podmiotami gospodarczymi oraz
jednostkami naukowo-badawczymi
w zakresie energetyki regionalnej
i wsparcia technologicznego;

« oceny efektywnosci energetycznej
nie tylko w odniesieniu do budynkéw,
ale réwniez ztozonych systemoéw na
poziomie struktur osadniczych i catego
regionu. Efektywnos¢ energetyczna
nie moze ograniczac sie jedynie
do budynkéw i urzadzen, ale musi
obejmowac takze sieci przesytowe
oraz funkcjonowanie spoteczenistwa

i gospodarki w przestrzeni.

Przyktadem wstepnych analiz
przestrzennych pod katem okreslenia
potencjatu rozwoju OZE w regionach

sq prace wykonane przez Instytut
Rozwoju Terytorialnego w ramach
opracowania Strategii Energetycznej
Dolnego Slgska — kierunkéw wsparcia
sektora energetycznego (ryc. 1.iryc. 2.).
Okreslenie potencjatu energetycznego

i ukierunkowanie rozwoju OZE nastepowac
powinno poprzez plan zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa.

www.kongresobywatelski.pl
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Rycina 1. Potencjat rozwoju energetyki wiatrowej
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Rycina 2. Potencjat fotowoltaicznej energii elektrycznej
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Polityka energetyczna jest zagadnieniem
wielowymiarowym. Obejmuje aspekty
przestrzenne, czasowe, pogodozaleznos¢,
wiedze ekspercka i kwalifikacje pracownikéw,
wymiar spoteczny (w tym walke z ubdstwem
energetycznym), techniczny i technologiczny,
organizacyjny i prawny, finansowy, ustrojowy
(ustawowe przypisanie kompetencji) oraz
gospodarczy. Wszystkie te wymiary sg ze
sobg powigzane i wymagaja holistycznego
podejscia, ktére moze by¢ efektywnie
realizowane na szczeblu regionalnym

- najbardziej adekwatnym do koordynowania
proceséw rozwoju infrastruktury energetycznej,
jednoczesnie rozpoznajacym uwarunkowania
i wewnatrzregionalne zréznicowanie

szczebla lokalnego.

Nalezy podkresli¢ potrzebe pilnej

i jednoznacznej deklaracji ze strony rzadu co do
kierunku i rytmu transformacji energetyczne;j
panstwa. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
powinna zosta¢ niezwtocznie zaktualizowana.
Niezbedne jest doprecyzowanie celéw
strategicznych, w tym jasne zdefiniowanie
efektywnosci energetycznej w wymiarze
przestrzennym oraz wskazanie konkretnych
projektéw strategicznych, ktére wykraczaja
poza ogdlnikowe hasta. Kluczowe jest rowniez
okreslenie, gdzie w przestrzeni ma sie dokonac
transformacja energetyczna, z uwzglednieniem
planowanych inwestycji w energetyke
jadrowa i offshore oraz modernizacji istniejacej
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjne;j.
Ogromnym wyzwaniem pozostaje takze
rozwdj systemdw magazynowania energii,
niezbednych ze wzgledu na pogodozaleznos¢
OZE. To wtasnie w kontekscie przestrzennym
uwidacznia sie brak Koncepcji Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju i brak powiazania
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polityki energetycznej panstwa z wymiarem
przestrzennym szczebla regionalnego. Regiony,
w tym podawane za przyktad wojewédztwo
dolnoslaskie, ze wzgledu na wihasciwg skale

do koordynowania proceséw spotecznych

i gospodarczych, maja potencjat do
skutecznego wdrazania polityki energetycznej
panstwa. Niemniej jednak, brak ustawowych
kompetencji i delegacji uniemozliwia jego
petne wykorzystanie.

Polityka energetyczna to zagadnie
wielowymiarowe, wymagajqce
holistycznego podejscia. Wobec tego
potrzebna jest pilna i jednoznaczna
deklaracja ze strony rzqdu co do kierunku

i rytmu transformacji energetycznej
panstwa. Niezbedne jest doprecyzowanie
celow strategicznych, w tym jasne
zdefiniowanie efektywnosci energetycznej
w wymiarze przestrzennym oraz wskazanie

konkretnych projektow strategicznych.

Konieczne jest uruchomienie funduszu
transformacji, dystrybuowanego m.in. za
posrednictwem samorzaddéw wojewddztw,
bedacych najblizej obywateli i najlepiej
rozumiejacych lokalne uwarunkowania.
Szczegdblng uwage trzeba zwrdcic na te regiony
(np. subregion turoszowski), ktére z réznych
przyczyn nie zostaty objete Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Nalezy

dla nich uruchomi¢ adekwatne srodki, np.

z Funduszu Modernizacyjnego, poréwnywalne
do zaangazowania finansowego w regionach
transformujacych sie w innych krajach,

takich jak tuzyce w Niemczech. Powinny

by¢ one przeznaczane nie tylko na rozwdj
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infrastruktury, ale przede wszystkim kapitatu
ludzkiego i spotecznego poprzez wspieranie
instytucji badawczych i naukowych oraz
dtugoterminowe inwestycje.

Nalezy ustanowic hierarchie dokumentow
planistycznych, w ktorej plan
zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa lub dotyczqcy obszaru
funkcjonalnego bytby nadrzedny

i obowiqzujqcy, wyznaczajqc kierunek
polityki energetycznej. Istotna jest

przy tym koordynacja na réznych
poziomach zarzqdzania: krajowym
(miedzyresortowym), pionowym
(panstwo-region-gmina) oraz europejskim
(transgraniczna wspoipraca regionalna).

Oprocz kwestii finansowych, warto podkresli¢
konieczno$¢ przeprowadzenia zmian
organizacyjnych i prawnych. Zatozenia do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe powinny by¢ scisle
skoordynowane z dokumentami regionalnymi,
takimi jak Strategia Energetyczna Wojewddztwa
Dolnoslgskiego - kierunki wsparcia sektora
energetycznego. Nalezy ustanowic

hierarchie dokumentéw planistycznych,

w ktérej plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa lub

dotyczacy obszaru funkcjonalnego bytby
nadrzedny i obowiazujacy, wyznaczajac
kierunek polityki energetycznej. Istotna

jest przy tym koordynacja na réznych
poziomach zarzadzania: krajowym
(miedzyresortowym), pionowym

(panstwo-region-gmina) oraz europejskim

(transgraniczna wspotpraca regionalna).

W kontekscie polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej, nalezy zdecydowanie
podnies¢ kwestie umiedzynarodowienia
procesu transformacji energetyczne;j

i rozszerzenia polityki sasiedzkiej o kwestie

transgranicznosci systemow.

Rozproszenie (logiczna decentralizacja)
energetyki to istotny krok w kierunku
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.
Musi ono jednak funkcjonowaé w ramach
skoordynowanego systemu, monitorowanego

i zarzadzanego na poziomie panstwa i regionu
(z przydzielonym zakresem obowigzkow

i kompetencji). Nalezy pamieta¢, ze to

panstwo odpowiada za stworzenie systemu
bezpieczenstwa, ktérego kluczowym
elementem jest energetyka. Warto takze
podkresli¢ role edukacji w procesie
transformacji energetycznej i spotecznej jako
fundamentu budowania odpowiedzialnosci,
ksztattowania postaw i zrozumienia kierunku
zmian. Aby zapewni¢ bezpieczna przysztos¢ dla
kolejnych pokolen, transformacja energetyczna
musi i$¢ w parze z transformacjg podejscia

do edukacji.

Wyposazenie szczebla samorzadéw
wojewddzkich w realne kompetencje
planowania energetycznego stanowi
niezbedny warunek skutecznej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej Polski. Proces ten
wymaga jednoznacznej deklaracji i konkretnych
dziatan ze strony rzadu, zmian legislacyjnych,
adekwatnego wsparcia finansowego,
wyksztatcenia kadr oraz skoordynowanego
podejscia na wszystkich szczeblach
zarzadzania, z uwzglednieniem specyfiki

i potencjatu poszczegdlnych regionéw. B

www.kongresobywatelski.pl
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Dr Maciej Zathey - doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego zainteresowania
zawodowe koncentruja sie wokét planowania przestrzennego i strategicznego, przemian miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze wiazg sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej. Jednym z najwazniejszych
watkéw badawczych i planistycznych jest budowa relacji transgranicznych i planowanie transgraniczne.

Zaangazowany przy tworzeniu Wspoélnej Koncepcji Przysztosci dla polskoniemieckiego obszaru powiazan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1. Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego - jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
2. Przewodniczacy Zespotu ds. jakoéci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku;

3. Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;
4. Czonek Zespotu roboczego ds. Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

5. Cztonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat fiir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny

parlamentu RFN.
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