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Precyzyjne okreslenie roli regionéw oraz sformutowanie ogélnych zasad nowej polityki

regionalnej jeszcze przed wejsciem do Unii Europejskiej dato Polsce znaczacq przewage

w realizacji zadan rozwojowych. Niestety od potowy drugiej dekady XXI wieku obserwujemy

centralistyczne zapedy w zarzadzaniu politykami publicznymi na poziomie zaréwno

krajowym, jak i europejskim. W tych okolicznosciach potrzebne jest opracowanie nowej

formuly wspétpracy rzadu i samorzadow wojewoédzkich na rzecz rozwigzywania problemoéw

oraz wykorzystania potencjatow poszczegolnych regionow. W jakim kierunku powinna

zmierzac nowa filozofia krajowej polityki regionalnej?

Rola regionéw w rozwoju spoteczno-

gospodarczym Polski zostata okreslona jeszcze

przed ich formalnym utworzeniem w roku 1999.

Juz w drugiej potowie lat 90. XX wieku, wedtug
koncepcji zarébwno rzadowych, jak i Srodowiska
akademickiego, powotanie duzych regionéw
widziano jako dalszy, znaczacy krok w kierunku
procesu decentralizacji pastwa: w kontekscie
zwiekszania efektywnosci prowadzenia polityk
publicznych i dalszego zakorzeniania zasad
demokracji przedstawicielskiej. Regionalizacje
opartg o utworzenie kilkunastu duzych
wojewodztw czesto postrzegano takze jako
warunek skutecznej absorbcji srodkéw unijnych
po przystagpieniu Polski do UE oraz zwiekszenie
mozliwosci wykorzystania zréznicowanych
terytorialnie potencjatéw rozwojowych. Miato
sie to dokonywac poprzez: wyposazenie

samorzadu wojewodzkiego w odpowiednie
instrumentarium prawne (podmiotowos$¢
prawng, kompetencje w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju), zapewnienie adekwatnych
zrédet finansowania oraz skonstruowanie
efektywnego systemu koordynacji
miedzyszczeblowej i miedzyinstytucjonalnej,
w ktorej rézne podmioty (w tym rzad

i samorzady lokalne) wspdlnie i na zasadach
partnerskich dziataja na rzecz rozwoju
poszczegdlnych terytoriéw. Jeszcze przed
utworzeniem wojewo6dztw i na dtugo przed
wejsciem do UE sformutowano réwniez
podstawowe zasady nowej polityki regionalne;j.
Zadanie prowadzenia dziatan rozwojowych

w skali wojewddztwa przypisano samorzadom
wojewddzkim (polityka intraregionalna),

a dziatan o charakterze rozwojowym
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(w skali kraju) oraz wyréwnawczym
(pomiedzy regionami) - rzadowi (polityka
interregionalna)'.

W praktyce budowa silnych, samorzadnych
regiondw napotykata rézne problemy
o charakterze politycznym i ustrojowym.
Niezwykle trudna okazata sie tez realizacja
koncepcji polityki regionalnej opartej
o harmonijng wspotprace samorzadu
wojewddztwa i rzadu (ze wzgledu na wptyw
polityki spéjnosci UE i nowego, silnego gracza
w postaci Komisji Europejskiej oraz stabosci
systemu koordynacyjnego na poziomie
krajowym). Mimo to mozna zaryzykowac teze,
ze zasady sformutowane ponad 30 lat temu
w duzej mierze uksztattowaty myslenie o roli
wspotpracy pomiedzy rzadem i samorzadem
wojewoddzkim przy realizacji zadan
rozwojowych oraz bezposrednio wptynety na
ksztatt systemu wdrazania polityki regionalnej,
w tym europejskiej polityki spojnosci w Polsce.
Jako przykfady mozna podac nastepujace fakty:
«  44% srodkoéw w obecnej perspektywie
finansowej jest zarzadzana? przez
samorzady wojewddzkie w postaci
programéw rozwoju regionalnego;
+ w polityce spdjnosci i w kontekscie
polityk krajowych funkcjonuja rozlegte

1 Precyzyjne okreslenie roli regiondw w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym, procesach politycznych i integracyj-
nych oraz sformutowanie ogélnych zasad nowej polityki
regionalnej jeszcze przed wejsciem do UE znaczaco wy-
réznito Polske na tle innych panstw bytego bloku wschod-
niego. Umozliwito to m.in. szybkie zbudowanie spraw-
nego i efektywnego systemu absorbgji funduszy UE, co
w niektérych panstwach do dzisiaj jest problemem.

2 Trzeba mie¢ jednak swiadomos¢, ze w perspektywie
ostatnich 20 lat,zarzadzanie sprawami rozwoju regional-
nego w obszarze wojewddztwa na wiasny rachunek” (po-
lityka intraregionalna), czyli mozliwos¢ podejmowania
przez samorzady wojewddzkie decyzji programowych
i zarzadczych, stopniowo zmniejsza sie na rzecz Komisji
Europejskiej, rzadu, a takze innych podmiotéw - w tym
podmiotéw prywatnych.
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i wielopoziomowe systemy koordynacji
dziatan pomiedzy rzadem i samorzadem,
dotyczace wielu aspektéw dziatalnosci
rozwojowej o znaczeniu: strategicznym

(np. w ramach rozwigzan wprowadzonych
poprzez Ustawe o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju czy pracy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),
operacyjnym (komitety monitorujace,
Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju, obserwatoria rozwoju, liczne

ciata robocze nadzorujace wdrazanie,
monitoring i ewaluacje) czy wrecz
technicznym (uzgodnienia dotyczace linii
demarkacyjnych, wspdlne zasady regulujace
funkcjonowanie poszczegdlnych elementéw
realizacyjnych polityki spojnosci);

w ramach polityki regionalnej obowigzujacy
od 2010 roku system wyznaczania
obszarow strategicznej interwencji na
poziomie krajowym i regionalnym, ktory

w zatozeniu ma pomagaé w podejmowaniu
skoordynowanych dziatan horyzontalnych

i sektorowych z poziomu krajowego oraz

z poziomu poszczegdlnych samorzadow
terytorialnych w celu rozwigzania problemu
czy wykorzystania niezagospodarowanego
potencjatu. Obszary o znaczeniu krajowym
stanowa m.in. Polska Wschodnia, Gérny
Slask czy wyznaczane na poziomie
subregionalnym miasta tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze lub (w wiekszosci)
wiejskie obszary zmarginalizowane. Tego
typu podejscie wspierane jest tez w ramach
polityki spéjnosci UE — poczatkowo

w postaci Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, a obecnie realizacji Planéw
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

w zakresie dekarbonizacji w pieciu
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obszarach czy realizacji ponad 100 strategii
subregionalnych.

Zasady sformutowane ponad 30 lat temu
w duzej mierze uksztaftowaty myslenie o roli
wspofpracy pomiedzy rzqdem i samorzgdem

wojewodzkim przy realizacji zadan rozwojowych

oraz bezposrednio wplynely na ksztatt

systemu wdrazania polityki regionalnej, w tym

europejskiej polityki spojnosci w Polsce.

Od potowy drugiej dekady XXI wieku
obserwujemy jednak stopniowe odchodzenie
od modelu polityki regionalnej i zasad
wspotpracy pomiedzy rzadem a samorzadem
wojewddzkim, uksztattowanymi w Polsce
jeszcze przed wejsciem do UE. Przejawia

sie to w wielu dziataniach inicjowanych
zaréwno przez rzad, jak i Komisje Europejska
(przy biernosci samorzadoéw regionalnych),
ktore stopniowo rozmontowuja system
polityki regionalnej, ustanowiony w oparciu

o koncepcje silnych, samorzadowych regionéw,
efektywnie wspodtpracujacych z instytucjami
szczebla centralnego przy realizacji dziatan
rozwojowych. Ponadto w wielu przypadkach
te elementy systemu, ktére nadal funkcjonuja
(np. system koordynacji programowania,
kontraktéw, wdrazania polityki spdjnosci), staja
sie raczej fasadowymi strukturami niemajacymi
wptywu na zwiekszenie mozliwosci dziatania
na rzecz rozwigzywania probleméw

i wykorzystania potencjatéw regionalnych.

W ramach polityki sp6jnosci UE do tego
typu przedsiewzie¢ nalezy zaliczy¢ m.in.
zmniejszanie mozliwosci prowadzenia
dziatah w oparciu o wtasne strategie rozwoju

regionalnego. Aby otrzymac srodki unijne,
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samorzady wojewodzkie zmuszane s3 (przy
malejacym jednoczesnie zakresie wyboru)

do finansowania wszystkich priorytetéw

unijnych (nawet wtedy, kiedy majg one niewiele
wspolnego z ich specyficzng sytuacja rozwojowa)
oraz do zgody na bardzo szczegétowe
regulowanie programowania i wdrazania
interwencji, co przy stabosciach obecnej polityki
spojnosci UE prowadzi do nadmiernej biurokracji,
formalizacji procesu i matej elastycznosci.

W ramach polityk krajowych dochodzi natomiast
do zwiekszenia aktywnosci rzadu w sferze dziatan
spoteczno-gospodarczych, w tym inwestygji
publicznych?. Przejawia sie to poprzez m.in.:
pomijanie samorzadu wojewddzkiego przy
planowaniu i realizacji duzych, strategicznych
inwestycji oraz programéw adresowanych
bezposrednio do réznych grup beneficjentéw,

w tym samorzadoéw lokalnych, oraz zmniejszanie
wptywu samorzadu wojewddzkiego na rézne
sfery dziatalnosci publicznej, np. w przypadku
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

Zjawisko zwiekszania centralizacji zarzadzania
politykami publicznymi wystepuje takze na
poziomie europejskim. Niedawno wdrozone
instrumenty UE, takie jak Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Recovery and Resiliance Fund), realizowany

w postaci Krajowych Programéw Odbudowy
(KPO), oraz propozycje funkcjonowania polityk
europejskich w nowej perspektywie finansowej

3 Aktywnos¢ ta wynika zaréwno ze zwiekszenia mozliwosci
finansowania dziatar rozwojowych w warunkach wzro-
stu zamoznosci Polski i dochodéw budzetowych, jaki z -
motywowanego ideologicznie - rosngcego przekonania
o skutecznosci dziatarn podejmowanych ze szczebla kra-
jowego czy europejskiego w celu odpowiedzi na aktualne
problemy.

www.kongresobywatelski.pl
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powierzaja kluczowe role Komisji Europejskiej
oraz rzadom panstw cztonkowskich przy
ustalaniu i rozliczaniu reform i inwestycji oraz
towarzyszacych im wskaznikdéw. Samorzady
regionalne (i inne podmioty) nie petnig

zadnej funkgji w zarzadzaniu srodkami KPO

w Polsce (a nawet w Niemczech, bedacych
przeciez krajem federalnym). Ich ewentualne
zaangazowanie w przysztosci jest catkowicie
zalezne od decyzji poszczegdlnych rzaddw,

a nie systemowego ujecia wieloszczeblowego
zarzadzania jako wartosci dodanej dla proceséw
gospodarczych i integracyjnych w UE, co do

tej pory miato miejsce w polityce spdjnosci.
Ponadto wieksza niz do tej pory czes¢ srodkow
unijnych ma by¢ wydatkowana bezposrednio za
pomocg mechanizmdw zarzadzania z poziomu
europejskiego. Jest to oczywiscie zrozumiate

w przypadku funduszu ukierunkowanego

na realizacje przedsiewzie¢ biznesowych

o najwiekszym tadunku innowacyjnosci

i potencjatu do konkurowania w skali globalnej
czy na realizacje dziatan na rzecz obronnosci.
Jednocze$nie powoduje niestety dalsze
zmniejszanie zaangazowania regionéw jako
podmiotéw polityki, bez zwracania uwagi na
terytorialne konsekwencje tych inwestycji.

Dodatkowym elementem wptywajacym na erozje
dotychczasowego systemu polityki regionalnej
(rozumianego gtéwnie jako domena dziatalnosci
rzadu i samorzadu wojewddzkiego) jest wzrost
znaczenia podmiotow lokalnych jako aktoréw
spoteczno-gospodarczych i politycznych,

w tym w szczegdlnosci duzych miast i ich
aglomeradji lub tez zwigzkdéw i stowarzyszen,
takich jak np. Zwigzek Miast Polskich. Podmioty
te sg konstytucyjnie niezalezne od poziomu
regionalnego i dysponuja duzymi dochodami

wiasnymi, bezposrednimi transferami z poziomu
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budzetu krajowego lub unijnego (np. w ramach
programoéw zarzadzanych centralnie na
poziomie kraju czy UE), a takze niekiedy duza
sitg polityczna, czestokro¢ wiekszg niz sita
marszatka wojewddztwa. Biorac pod uwage
te uwarunkowania, staja sie one coraz mniej
zaleznymi od dotacji oraz dobrej wspotpracy
z samorzgdem wojewddztwa, samodzielnymi
graczami na rzecz rozwoju wtasnych
jednostek terytorialnych czy tez - poprzez
wspotdziatanie i mechanizmy wspétpracy

- obszaréw funkcjonalnych przekraczajacych
granice administracyjne, takich jak np. obszary

metropolitarne.

Od potowy drugiej dekady XXI wieku
obserwujemy zjawisko zwiekszania centralizacji
zarzqdzania politykami publicznymi na poziomie
zaréwno rzqdowym, jak i europejskim. Dochodzi
do stopniowego rozmontowywania systemu
polityki regionalnej, opartego na koncepcji
silnych, samorzqdowych regionoéw, efektywnie
wspofpracujqcych z instytucjami szczebla
centralnego przy realizadji dziatan rozwojowych.

Strategiczng konsekwencjg opisywanych
powyzej trendbw jest znaczace ostabienie
chedi elit politycznych zaréwno w kraju, jak

i w Unii Europejskiej do prowadzenia dziataii
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie,
wiaczajacych poziom regionalny. Dochodzi
takze do stopniowego zmniejszania mozliwosci
dziatania samorzadu regionalnego jako
podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie
polityki intraregionalnej na rzecz rozwoju
wojewddztw. Partnerstwo rzagdowo-regionalne
oraz wieloszczeblowe wspoirzadzenie na rzecz
rozwigzywania problemoéw terytorialnych staje sie

bardziej postulatem, a nie realnym mechanizmem
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wykorzystywanym dla poprawy jakosci
zarzadzania politykami publicznymi.

Nalezy zaproponowac nowy paradygmat

polityki regionalnej w Polsce. W szczegélnosci

potrzebna jest nowa formuta wspotdziatania
rzqdu i samorzqdow wojewddzkich

narzecz rozwiqgzywania probleméw

oraz wykorzystania potencjatow rozwojowych

kraju i poszczegodlnych regionow.

Teza, ktéra nasuwa sie w kontekscie
powyzszych rozwazan, brzmi: system polityki
regionalnej w Polsce wymaga znaczacych
zmian - w szczegdlnosci potrzebna jest nowa
formuta wspoétdziatania rzadu i samorzadéw
wojewoddzkich na rzecz rozwigzywania
probleméw oraz wykorzystania potencjatéw
rozwojowych Polski i poszczegdlnych regionéw.
Samorzady regionalne powinny pozostac
waznymi graczami w prowadzeniu polityk
publicznych, poniewaz zwiekszaja efektywnosé
dziatan publicznych oraz przyczyniaja sie do
promocji w spoteczenstwie idei demokracji
integracji europejskiej. Jednoczesnie nalezy
zaproponowac nowq formute dziatania, mniej
zalezna od roli wojewddztw w zarzadzaniu
srodkami UE, ktérych rola modernizacyjna

i rozwojowa ze wzgledu na zmniejszajace sie
zasoby (i procentowy udziat w stosunku do
krajowych zrédet) oraz tendencje centralizacyjne
w samej UE bedzie malata.

Nalezy podja¢ kompleksowa refleksje nad
przyczynami kryzysu w relacjach na linii rzad-
samorzad wojewddzki oraz nakresli¢ wizje
kierunkéw zmian (czyli de facto zaproponowac

nowy paradygmat polityki regionalnej).

Rzad-regiony — jak sie na nowo utozy¢?

W przeciwnym razie Polsce grozi utrata
dotychczasowych, pozytywnych rezultatow
wprowadzania w zycie koncepgji polityki
regionalnej i ksztattowania wspéfzaleznosci
pomiedzy rzadem a samorzadem wojewddzkim,
wypracowanych jeszcze w latach 90. XX

wieku. Negatywnym skutkiem moze by¢ takze
ograniczenie mozliwosci rozwojowych i dynamiki
gospodarczej w catym kraju.

Zatozenie, ze polityki publiczne przynosza

dla obywateli najlepsze efekty wtedy, kiedy
realizowane sa z ich udziatem poprzez dziatania
reprezentantéw wybieranych na réznych
szczeblach organizagji terytorialnej (kraj, region,
poziom lokalny), stanowi kamieh wegielny
europejskiej demokracji. Pomimo wzrostu roli
przeptywow i coraz bardziej sieciowej organizacji
systemu gospodarczego na swiecie i w Europie,
podejscie terytorialne, ukierunkowane na
likwidacje specyficznych barier i wykorzystanie
potencjatu w danych skalach przestrzennych,
pozostaje istotnym i efektywnym elementem
wspotczesnych polityk publicznych. Potwierdzajg
to zaréwno doswiadczenia polityki spojnosci, jak
i prace np. OECD.

Biorac pod uwage wielkos¢ Polski i jej historycznie
uksztattowany, policentryczny system
osadniczy (kulturowe i spoteczno-gospodarcze
cigzenia skupione wokot kilkunastu duzych
osrodkow miejskich), istotna role w procesach
demokratycznych oraz rozwojowych powinien
odgrywac samorzadowy poziom regionalny.
Polska, podobnie jak inne kraje europejskie,
potrzebuje silnych regionéw bedacych
aktywnymi podmiotami polityki rozwoju.

Nie moga one jednak, tak jak to wymyslono

w latach 90. XX wieku, by¢ ,gospodarzami”
prowadzacymi samodzielna polityke rozwojowa

www.kongresobywatelski.pl
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Nowa polityka regionalna powinna by¢

postrzegana nie jako pula srodkow na wdrazanie

programow ukierunkowanych terytorialnie,
zarzqdzanych przez samorzqd wojewodzki

i odrebnie rzqd, adresujqcych dziatania do tych
samych grup beneficjentow, ale jako polityka
horyzontalna, bedqca waznym komponentem

ogolnej polityki rozwoju i zapewniajqca
skutecznq realizacje celow terytorialnych

poprzez wspolne dziatania samorzqdu, rzqdu

iinnych podmiotow.

(na swéj rachunek i odpowiedzialnosé) na
obszarze wojewddztwa. Samorzad wojewddzki
jest wyposazony w dosy¢ mate zasoby wtasne

i kompetencje (np. w poréwnaniu z gminami)
oraz pozbawiony mozliwosci stanowienia prawa
powszechnie obowigzujgcego w obszarze
gospodarczym (nie jestesmy krajem federalnym).
Jednoczesnie zarzadza duzymi pieniedzmi

z UE, co stawia go w pozycji ,szafarza dobr”
rozdzielajacego srodki finansowe na klientéw
funduszy UE, zamiast aktywnego gracza w sferze
rozwoju regionalnego. W tej samej konkurencji
wystepuje czesto takze rzad, organizujac
programy dla tych samych beneficjentéw,
wykorzystujac wiasne i unijne $rodki finansowe

i de facto rywalizujac o wptywy polityczne.

Samorzad wojewddzki powinien zyskac wiecej
mozliwosci do dziatania w sferze gospodarczej.
Oznacza to zaréwno zwiekszanie zakresu zadan
i odpowiedzialnosci za procesy gospodarcze na
terenie wojewodztwa, ale takze obligatoryjnos¢
udziatu samorzadu wojewddzkiego w tych
przedsiewzieciach rzadu, przedstawicieli UE

i podmiotéw o charakterze sektorowym,

ktére maja (lub moga miec) konsekwencje

dla regionalnych strategii transformacyjnych,

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

KONGRES

raN

OBYWATELSKI

ukierunkowanych na: wzrost konkurencyjnosci,
zapewnienie spéjnosci spoteczno-gospodarczej
oraz terytorialnej i budowe odpornosci w réznych
wymiarach, m.in. gospodarczym, klimatycznym
czy obronnym.

Dotychczas stosowany system programow

i projektow realizacyjnych, w ktérym rzad

i regiony wykonuja swoje zadania autonomicznie
(przy zapewnianiu pewnej koordynaciji, ale
gtéwnie w obszarze Funduszu Spéjnosci UE),
uzupetniany niezbyt chetnie zawieranymi,
opcjonalnymi kontraktami ukierunkowanymi
terytorialnie, nie dziata dobrze (w interesie
rozwoju i regionow, i panstwa). Musi

zostac zastgpiony stale unowoczesnianymi
mechanizmami wspétpracy, przy wdrazaniu
wspdlnej wizji rozwoju kraju i poszczegolnych
regionalnych strategii transformacyjnych.
Oczywiscie, takie podejscie zaktada nadanie
nowej funkgji strategiom i programom, zaréwno
krajowym, jak i wojewddzkim. Nie mogtyby to juz
by¢ oddzielne strategie, a raczej zobowiazania
programowe réznych podmiotéw (w tym takze
samorzadoéw lokalnych, prywatnych i innych).

W wymiarze praktycznym oznaczatoby to,
podobnie jak w przypadku ewolucji systemu
programowania i realizacji polityk UE, wspdlne
wyznaczanie celéw rozwojowych i ustalanie
wskaznikéw sukcesu przypisanych do danych
podmiotéw. Prowadzitoby to do rozliczania sie

w oparciu o wyniki, a nie o sume wydatkowanych
srodkow finansowych (czyli istniataby mozliwos¢
otrzymania srodkéw w przypadku realizacji
zatozonych wartosci lub w przeciwnym razie

—ich utraty).

Aby system ten mogt sprawnie funkcjonowad,
potrzebuje wzmocnienia mechanizméw dialogu

na tematy spoteczno-gospodarcze i przestrzenne
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na wszystkich poziomach (wspof)zarzadzania.
Konieczne jest tez zwiekszenie zdolnosci

do realizacji zadan wtasnych samorzadow

w oparciu o regionalne $rodki oraz utworzenie
nowych, pozaunijnych mechanizméw stuzacych
wspieraniu rozwoju regionalnego, takich jak np.
ogolnokrajowy fundusz rozwoju regionalnego
(zapewniajacy ptynnosc dziatania i pokrywajacy
ewentualne straty w przypadku nieosiggania
zaktadanych wartosci wskaznikéw). Nalezy
réwniez zapewni¢ mozliwos¢ wspotfinansowania
przedsiewzie¢ o kluczowym znaczeniu dla
realizacji uzgodnionych przez r6zne podmioty
wizji rozwojowych odnoszacych sie do danych
terytoriéw. Decyzje dotyczace alokacji srodkow
finansowych powinny by¢ podejmowane

w sposoéb selektywny i strategiczny. Zamiast
kierowac sie jedynie ogdlnymi kryteriami
dostepu do funduszy, nalezy skoncentrowac sie
na projektach, ktére przynosza realne korzysci
w kontekscie dtugofalowego rozwoju regiondw,
poprawy jakosci zycia mieszkarncéw oraz

zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarczej.

Rzad-regiony — jak sie na nowo utozy¢?

Nowa polityka regionalna powinna by¢
postrzegana nie jako pula srodkéw na wdrazanie
programow ukierunkowanych terytorialnie,
zarzadzanych przez samorzad wojewddzki

i odrebnie rzad, adresujacych dziatania do tych
samych grup beneficjentow, ale jako polityka
horyzontalna, bedaca waznym komponentem
0g0Inej polityki rozwoju i zapewniajaca
skuteczna realizacje celéw terytorialnych

poprzez wspdlne dziatania samorzadu,

rzadu (takze w ramach polityk sektorowych)

i innych podmiotéw. Tylko wtedy spetnimy
strategiczne, postulowane od 30 lat cele,

ktdre pozostajg niezmienne; zapewnienie
najlepszych warunkéw do rozwoju wszystkich
polskich regionéw (i obszaréw w innych skalach
terytorialnych) poprzez likwidacje barier,
wydobywanie ich wewnetrznego potencjatu,
wzmachnianie zdolnosci do zmian strukturalnych
przy jednoczesnym wyréwnywaniu szans
rozwojowych oraz wspieranie wieloszczeblowego
systemu wspodtzarzadzania, co sprzyja demokragji
i zapewnia optymalne wykorzystanie zasobéw. B
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