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Skutecznosc¢ polskich regionéw w wypetnianiu zadan europejskiej polityki spojnosci jest
godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorzad wojewodzki stanowi niepodwazalny
atut naszego kraju. To szczegdlnie cenne przymioty wobec strukturalnych zmian Unii
Europejskiej, u progu ktérych obecnie stoimy. Majac na uwadze nowe uwarunkowania, nalezy
gruntowanie zastanowic sie nad tym, jaki los czeka regiony i jak moze zmienic sie ich rola

w najblizszej przysztosci. Czy nadal beda waznym ogniwem procesu utrzymywania spdjnosci
europejskiej? A moze czeka je przedefiniowanie swojej pozycji w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania publicznego? | wreszcie - jak korzystnie zarzadzi¢ regionalnym potencjatem, aby

stat sie sitg napedowa Polski?

Polskie regiony (samorzady wojewddzkie)

od samego poczatku obecnosci naszego
panstwa w Unii Europejskiej petnity role filaréw
rozwoju gospodarczego kraju. Odpowiadaja
za znaczng czesc inwestycji ostatnich dekad!
Oczywiscie, w najwiekszym stopniu jest to
efektem powierzenia im realizacji Iwiej czesci
europejskiej polityki spojnosci. Nalezy jednak
sprawiedliwie zauwazy¢, ze tak efektywne
wypetnianie nowych zadan przez regiony
ewidentnie wyrdznia nas w Unii Europejskiej

i nie stato sie samo - byto efektem ciezkiej
pracy i ogromnego skoku jakosciowego
administracji tego szczebla.

Srodki z polityki spojnosci miaty by¢
kluczowym mechanizmem przeciwdziatania

odsrodkowym sitom roztamu unijnej wspélnoty

po fazie wielkiej integracji. W 2004 r.

UE rozszerzyta sie az o 10 panstw — co jest

(i juz pozostanie) najwiekszym przyrostem

jej potencjatu zaréwno pod wzgledem liczby
krajoéw, jak i ludnosci. Utrzymanie jednosci UE
stato sie wtedy fundamentalnym wyzwaniem.
Znaczne réznice w poziomie gospodarczym
zachodnich i wschodnich krajéw cztonkowskich
mogty realnie zagrozi¢ przysztosci kruchego
organizmu nowej, poszerzonej wspolnoty.
Stad tak wielkie znaczenie tej polityki

— dajacej namacalne korzysci materialne

w panstwach, ktére dopiero co dofaczyty

do Unii, w postaci szeroko zakrojonych
dotacji do rozwoju (zwtaszcza infrastruktury)

i otwierajacej jednoczesnie nowe rynki

na realizacje kontraktow tak potrzebnych dla
przedsiebiorstw z panstw ,starej” UE. Silne
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postawienie na kompetencje regionéw nie byto
przypadkowe. Uznano, ze wzmocnienie ich

roli pogtebi nastroje i postawy proeuropejskie,
uwiarygadniajac wobec spotecznosci

lokalnych interes ekonomiczny dla dalszej,
europejskiej integracji. W dodatku podejscie

to nieco ,temperowato” sktonnosci panstw
narodowych do ,grania na wtasne odrebnosci”
i ich wyczuwalng nieche¢ do przenoszenia
kompetencji na szczebel UE.

Silne postawienie na kompetencje regionow
w polityce spojnosci nie byto przypadkowe.
Uznano, ze wzmocnienie ich roli poglebi
nastroje i postawy proeuropejskie,

a takze nieco ztagodzi sktonnosci panstw

narodowych do ,,grania na wtasne odrebnosci”

iich wyczuwalnq niecheé do przenoszenia

kompetencji na szczebel UE.

Dzis$ jestesmy jednak w zupetnie innej
sytuacji. Z biegiem czasu ,nowi” cztonkowie
UE nadgonili wiele réznic rozwojowych
(dysproporcje miedzy ,Wschodem”

a ,Zachodem” oczywiscie nadal sg, ale juz

nie w takiej skali). Samo ryzyko dezintegracji

z tytutu nieréwnosci ekonomicznych
pomiedzy ,starg” i ,nowa” UE znacznie ostabto
(zdecydowanie bardziej przeniosto sie na
przestrzen wewnatrz poszczegdlnych panstw,
co jest przede wszystkim kompetencja ich
rzadéw). W dodatku pojawity sie dwa nowe
czynniki silnie motywujace do zacie$nienia
relacji - rywalizacja Europy w skali globalnej

(i zwigzane z tym poszukiwanie podstaw
nowej konkurencyjnosci) oraz zachwiane
bezpieczenstwo kontynentu — ktére obecnie

wysuwa sie na pierwszy plan.
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Napasc Rosji na Ukraine, realne zagrozenie

na granicach Unii Europejskiej oraz
izolacjonistyczne podejscie USA silnie
zjednoczyto poszczegdlne wspdlnoty
narodowe UE w obawie przed wiasnym
przetrwaniem. Jest to jednak sfera, ktéra daleko
bardziej lezy w gestii panstw cztonkowskich
niz europejskich regionéw (cho¢ i one moga
petnic tu znacznie wiecej zadan niz dotychczas
— w szczegdlnosci w zakresie obrony cywilnej).
Nalezy sie zatem spodziewa¢, ze nastapi
przekierowanie priorytetéw integracji

UE (w tym celéw poszczegdlnych polityk

i znaczacych srodkéw finansowych) z kwestii
spojnosciowych na obronne (lub podwdjnego
zastosowania), a beneficjentem tego ruchu
bedzie gtéwnie szczebel krajowy.

Jaki zatem los czeka regiony i jak moze
zmienic sie ich rola w najblizszej przysztosci?
Czy nadal beda waznym ogniwem procesu
utrzymywania spéjnosci europejskiej?

A moze ich powinnosci ulegng powaznej
transformacji i beda musiaty przedefiniowad
swWojg pozycje w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania publicznego? Cezurg czasowsq jest
tu niewatpliwie nowy okres programowania UE,
ktoéry rozpocznie sie po 2027 r. To, w jaki sposéb
zostanie on zdefiniowany, okresli miejsce
regionéw w relacji do poziomu zaréwno
europejskiego, jak i krajowego w nadchodzacej
dekadzie. Czy wobec rosnacego znaczenia
wzmachniania odpornosci i bezpieczenstwa
powinny one stworzy¢ nowe kompetencje
réwniez w tych sferach? W koricu tutaj za
wzorcowe uznaje sie modele skandynawskie,
gdzie budowa odpornosci jest sumg

wysitkdw catego spoteczenstwa, nastepuje

na wszystkich szczeblach i we w wszystkich

przestrzeniach jego funkcjonowania. A moze



KONGRES

rav {@ﬁ?

OBYWATELSKI

regiony powinny zaja¢ bardziej widoczna role
w polityce rozwojowej panstwa — pozwalajac
administracji rzadowej skupic sie na kwestii gry
o globalna konkurencyjnos¢ i egzystencjalne
zabezpieczenie istnienia i funkcjonowania
kraju? Z pewnosciag potencjat instytucjonalny,
ktory wytworzyty samorzadowe wojewddztwa,
mogtby predestynowac je do petnienia

takiej funkcji. Jednak powaznym wyzwaniem
bedzie udowodnienie wiekszej efektywnosci

w realnym dziataniu niz ta, ktérg zapewnia
szczebel centralny.

Jaki los czeka regiony i jak moze zmienic

sie ich rola w najblizszej przysztosci?

Czy nadal bedq waznym ogniwem procesu
utrzymywania spojnosci europejskiej?

A moze ich powinnosci ulegnqg powaznej
transformacji i bedq musialy przedefiniowa¢é
swojq pozycje w wieloszczeblowym systemie
zarzqdzania publicznego?

Role regionéw zdefiniuje rowniez

charakter wyzwan, przed ktérymi stoimy

i ktére wymagaja konsolidacji (w pionie

i w poziomie) oraz synergii dziatan catej
sfery publicznej. A tak naprawde nawet
szerzej — efektywnego wspétdziatania
rowniez z biznesem i spoteczenstwem
obywatelskim. Nic nie wskazuje na to, aby
Unia Europejska miata porzuci¢ dazenie do
zielonej transformacji (chociaz jej charakter
i tempo z pewnoscig ulegnie korektom).
Troska o transformacje energetyczna, klimat
i sSrodowisko to zatem pierwsze z takich
horyzontalnych wyzwan, ktére wymagaja
zaangazowania podmiotéw publicznych,
biznesowych i spotecznych.
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Kolejng przestrzenia jest gra o konkurencyjnos¢
i niezaleznos$¢ Europy w wymiarze
gospodarczym. Nowa fala protekcjonistycznych
regulacji (chociazby ze strony USA), ale tez
koniecznos¢ efektywnego postawienia

tamy rosnacej konkurencji poteg azjatyckich
(Chiny, Indie) takze potrzebujg wspotdziatania

i uspdjnienia kierunku na réznych poziomach.
Czy jednak bedziemy w stanie pogodzi¢ nasze
krajowe i regionalne interesy wobec zagrozenia
z zewnatrz? Czy jest mozliwe budowanie
europejskich czempionéw bez pogtebienia
integracji (wspdlnego rynku towaréw i ustug)?
Dotychczasowe doswiadczenia europejskie

nie napawaja optymizmem, ale moze rosnaca
Swiadomosc¢ zewnetrznych zagrozen bedzie
temu — w niespotykany dotychczas sposéb

- sprzyjac.

Ostatnim, lecz chyba obecnie najbardziej
namacalnym obszarem wielopoziomowej

gry jest wspomniane bezpieczenstwo, ktore
wigze sie zoboma wczesniej wymienionymi
obszarami. Jesli ogromny program $rodkéw

na obronnos¢, do ktérego przygotowuje

sie Europa, ma nie tylko zwiekszy¢ nasza
odpornos¢ na konflikty militarne i hybrydowe,
ale da¢ réwniez (tak potrzebny) impuls
rozwojowy, to maksymalnie duzo wydatkéw
powinno by¢ ponoszonych z zachowaniem
zasady dual use (podwdjnego zastosowania).
Jesli nie chcemy tylko ,wydac¢” tych pieniedzy,
ale zrobic to ,z gtowg”, to samorzady regionalne
i lokalne powinny by¢ naturalnym partnerem
dla administracji europejskiej i krajowej. Uczmy
sie od krajéw nordyckich, gdzie infrastruktura
(np. schrony) petni w czasach pokoju role
parkingéw podziemnych czy przestrzeni

do dziatan kulturalnych i sportowych,

a szkolenia z zakresu obrony cywilnej sa takze
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Role regionéw zdefiniuje charakter wyzwan, rozumiang decentralizacje wydawania tych
przed ktérymi stoimy i ktore wymagajq ogromnych srodkéw?

konsolidacji (w pionie i w poziomie) oraz

synergii dziatan catej sfery publicznej, Z pewnoscig polskie regiony, po ¢wier¢wieczu
biznesowej i spotecznej. Sq to wyzwania od swojego powstania, stworzyty solidng mase

z zakresu: zielonej transformacji, krytyczng - okrzepty instytucjonalnie i zbudowaty
konkurencyjnosci i niezaleznosci szeroka zdolnos¢ do dziatania w réznych

Europy w wymiarze gospodarczym sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Warto

. . . . . zastanowic sie, jak korzystnie zarzadzi¢ tym
oraz bezpieczenstwa i obronnosci. astanowic sie, jak korzystnie zarzadzic ty

potencjatem, aby wobec nadchodzacych,
zmiennych uwarunkowan nie tylko sie on nie

okazja do integracji lokalnych spotecznosci zmarnowat, ale wrecz stat sie naszg sitg napedowa
i odpowiedzi na inne zdiagnozowane problemy i pozwolit znéw zadziwi¢ Europe, jak skuteczna
spoteczne. Czy jestesmy gotowi na tak w transformacji potrafi by¢ Polska. l
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