Wiecej kompetencji
dla regionow - w jakich
obszarach i dlaczego?
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Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Jak usprawni¢ funkcjonowanie regiondéw, aby wiasciwie odpowiadaty na wyzwania

przysztosci? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im wiekszej sprawczosci poprzez

wprowadzenie odpowiednich mechanizméw finansowych i przeniesienie niektorych

kompetencji na poziom samorzadowy. Jesli pojdzie za tym zapewnienie odpowiednich

zasobow kadrowych i finansowych, to podejmowanie decyzji stanie sie¢ szybsze, a zarzadzanie

srodkami publicznymi sprawniejsze. W ten sposéb bedziemy mieli szanse lepiej dopasowac

w polskich regionach polityke rozwojowqa do dynamicznych zmian.

Samorzady wojewddztw stoja przed

trudnym zadaniem prowadzenia polityki
rozwoju w regionach, nie dysponujac

przy tym dostatecznymi narzedziami

do jej skutecznej realizacji. Konieczne

jest wzmocnienie regionéw w zakresie
kompetencji i finansowania, szczegdlnie

w przypadku takich zadan publicznych, jak:
rozw0j obszaréw wiejskich, ochrona przyrody
i Srodowiska, gospodarka wodna, transformacja
energetyczna oraz planowanie przestrzenne.

Usprawnienie wykorzystania funduszy jest
jednym z gtéwnych wyzwan, m.in. w obszarze
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
Samorzady wojewddztw muszg uzyskaé
wieksza elastycznos¢ w dostepie do funduszy
krajowych i unijnych oraz efektywniej

koordynowac ich dystrybucje w regionie.
Niezbedne sa bardziej zré6znicowane
instrumenty finansowe, odpowiadajace
potrzebom wielu grup beneficjentéw, oraz
nowe mechanizmy wspierajgce innowacje.
Réwniez zwiekszenie kompetencji w zakresie
monitorowania i oceny realizacji polityk rolnych
i programéw unijnych pomoze w lepszym
dopasowaniu rozwigzan do potrzeb lokalnych.
Dzieki temu samorzady beda mogty skutecznie
dostosowac dziatania do rzeczywistych
postulatéw mieszkancéw obszaréw wiejskich,
sprawnie zarzadzac srodkami z dostepnych
funduszy wsparcia, efektywnie wspdtpracowac
z rolnikami, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzadowymi i uczelniami. Poszerzeniu ich
roli w kreowaniu rozwoju regionu mogtby

pomaéc powrdt osrodkéw doradztwa rolniczego
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do struktur samorzadu. Wielopoziomowa

i wielosektorowa integracja polityk, w ktérej
samorzady wojewddztw petnig funkcje
koordynatora dziatan réznych pozioméw
zarzadzania i sektoréw, jest kluczowa dla

zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wielopoziomowa i wielosektorowa integracja
polityk, w ktorej samorzqdy wojewodztw
petniq funkcje koordynatora dziatan réznych
poziomow zarzqdzania i sektorow, jest
kluczowa dla zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich.

Do waznych zadan samorzadu nalezy

takze ochrona przyrody, w tym tworzenie

i zarzadzanie parkami krajobrazowymi. Ich
dyrektorzy musza mie¢ jednak wieksze
kompetencje i finansowanie, aby skutecznie
wykonywa¢é natozone na nich obowiazki.

Dla przyktadu: Dyrektor Dolnoslaskiego
Zespotu Parkéw Krajobrazowych (DZPK),
odpowiedzialny za realizacje zadan
ochronnych, nie jest w $wietle prawa

strong w postepowaniach dotyczacych
nieprzestrzegania przepiséw, uzgadniania
inwestycji lub planowania przestrzennego

na terenie parkéw krajobrazowych. Jest nig
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(RDOS), ktéry nie ma obowiazku informowania
0 toczacym sie postepowaniu oraz nie jest
zobligowany do uzyskania chocby opinii
dyrektora parku przed wydaniem swojej
decyzji. Brakuje wiasciwej koordynacji
pomiedzy praca stuzb dziatajacych w obszarze
ochrony przyrody, podczas gdy kompetencje
danych jednostek nakfadajg sie na siebie. Lasy
Panstwowe czy RDOS nie maja obowiazku i nie

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

KONGRES

i
G,

OBYWATELSKI

informuja DZPK o podjetych dziataniach czy
decyzjach.

Problemem w zakresie ochrony przyrody

jest rowniez zbyt niskie finansowanie.

DZPK, od czasu przejscia do samorzadu
wojewddztwa, finansowany jest z dwoéch
zrédet: srodkow Skarbu Panistwa i budzetu
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Skarb Panstwa od 2008 roku
(mimo 17-letniej inflacji) wtasciwie nie zwiekszyt
ilosci sSrodkéw przekazywanych na dziatalnos¢
parkéw. Funkcjonowanie DZPK jest mozliwe
tylko dzieki finansowaniu z budzetu
wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze
prowadzeniu wtasnego gospodarstwa rolnego
i ubieganiu sie o dotacje ze zrédet funduszy
zewnetrznych, takich jak Wojewo6dzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(WFOSiGW) we Wroctawiu.

Takze w obszarze ochrony $rodowiska,
gdzie zadania realizowane przez samorzady
wojewoddztwa sg w zdecydowanej
wiekszosci zadaniami zleconymi ze szczebla
administracji rzadowej, istotnym problemem
jest finansowanie. Nie otrzymujg one
wystarczajacych srodkéw i zmuszone sa
angazowac wilasne, co skutkuje ciggtym
deficytem budzetowym w zakresie
wynagrodzen, kosztow postepowan

i dziatan kontrolnych.

Strona samorzadowa postuluje powrét

do stanu prawnego dajacego jej nadzér
nad Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Umozliwi
to uwzglednienie regionalnych potrzeb

w przyjmowanych przez WFOSIiGW planach

dziatan oraz przypisanie samorzadowi
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wojewddztwa odpowiedzialnosci za osiggniecie
wskaznikéw poprawy stanu srodowiska
zakfadanych w dokumentach strategicznych.

Radykalnej poprawy wymaga funkcjonalnos¢
bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO).
Nalezy umozliwi¢ tworzenie zestawien

i sprawozdan na poziomie regionalnym
oraz $ledzenie strumienia odpadéw od
miejsca ich wytworzenia do miejsca
unieszkodliwienia. Kwestie te sg tematem
wielu wystgpien samorzaddw wojewddztw
oraz ich reprezentacji (Zwiazku Wojewodztw
RP i Konwentu Marszatkdw Wojewddztw
RP). Zwiekszenie procentowego udziatu

w pobieranych optatach pozwoli natomiast
polepszy¢ skutecznosc i jakos¢ zadan
realizowanych przez wojewddztwa. Zmiany
wymaga tez system i poziom wsparcia

dla gmin, ktére odpowiedzialne sg za
usuniecie nielegalnie skladowanych czy
magazynowanych odpaddéw w sytuagji,
gdy podmiot zobowiagzany nie wykonuje
natozonych nakazéw.

Kluczowym komponentem srodowiska

w kontekscie planowania przyszitosci regionéw
jest woda. W obliczu rosngcych wyzwan,
takich jak: niedobory wody, nasilajace sie
ekstremalne zdarzenia pogodowe, zta kondycja
ekologiczna rzek, niski poziom swiadomosci
spotecznej oraz zwigzana z nim degradacja
rzek, jezior i terenéw podmoktych, konieczna
jest zmiana podejscia do gospodarowania
zasobami wodnymi na kazdym poziomie
zarzadzania. Obecne przepisy prawa wodnego
nie uwzgledniajg marszatka wojewoddztwa
jako organu witasciwego w sprawach

gospodarowania wodami, co ogranicza
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jego wptyw na kluczowe aspekty ochrony

i uzytkowania zasobéw wodnych. Samorzady
wojewoddztw powinny wiec odzyskac czesé
kompetencji odebranych im w wyniku reformy
systemu gospodarowania wodami.

Samorzqdy powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania
dziatan ograniczajqcych zanieczyszczenie

i poprawiajqcych zdolnos¢ retencyjnq

rzek, w tym tworzenia stref ochronnych dla
rzek, jezior i mokradet oraz regulowania
uzytkowania gruntow wodozaleznych.
Konieczne jest takze uwzglednienie retencji
krajobrazowej i naturalnej w planowaniu
rozwoju regionow, co przetozytoby sie na
polityki lokalne w zakresie ochrony terenow
retencyjnych.

Odpowiadajac na te potrzeby, Zarzad
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego podjat decyzje
o koniecznosci opracowania i wdrazania
Dolnoslaskiej Polityki Wodnej (DPW)',
majacej na celu ukierunkowanie sektorowych
polityk na inteligentne korzystanie z wody.
Szczegolnie istotne jest wprowadzenie
systemowego monitoringu doptywéw Odry,
powigzanego z dziataniami przestrzennymi
na rzecz poprawy ich stanu. Samorzady
powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania

dziatan ograniczajacych zanieczyszczenie

i poprawiajacych zdolnos¢ retencyjna rzek,

w tym tworzenia stref ochronnych dla rzek,
jezior i mokradet oraz regulowania uzytkowania
gruntéw wodozaleznych. Konieczne jest

takze uwzglednienie retencji krajobrazowej

1 Dolnoslgska Polityka Wodna, Instytut Rozwoju Teryto-
rialnego, https://www.irt.wroc.pl/strona-1209-dolnosla-
ska_polityka_wodna.html [dostep online].
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i naturalnej w planowaniu rozwoju regionéw,
co przetozytoby sie na polityki lokalne
w zakresie ochrony terenéw retencyjnych.

Rosnace zapotrzebowanie na energie

i koniecznos¢ podniesienia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego sprawiaja, ze
réwniez prowadzenie polityki energetycznej
powinno odbywac sie przy znaczacym udziale
samorzadow wojewddzkich. Dotychczasowe
kompetencje sg niezwykle zawezone i polegaja
gtéwnie na opiniowaniu dokumentéw,

w tym Planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe. Wojewddztwa
pozbawione sg elementu kreacyjnego. W celu
zapewnienia wiekszej spéjnosci pomiedzy
dziataniami realizowanymi przez samorzad
wojewoddztwa, w ramach posiadanych
kompetencji i mozliwosci zarzadczych, Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjat Strategie
Energetycznq Dolnego Slgska — kierunki wsparcia
sektora energetycznego®. Odpowiada ona na
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu

i transformacjg energetyczng w zakresie
wsparcia sektora energetycznego.

Kompetencje wojewddztwa nalezy stopniowo
rozszerzad, obligujgc do m.in. statego
monitorowania zapotrzebowania na energie,
tworzenia scenariuszy rozwoju energetyki dla
regionu, prowadzenia polityki przestrzennej
w zakresie efektywnych energetycznie
systemoéw transportowych i struktur
osadniczych, koordynowania dziatan na
szczeblu wojewddzkim, wspierania energetyki

2 Strategia Energetyczna Dolnego Slgska — kierunki wsparcia
sektora energetycznego, Uchwata Nr 6053/VI/22 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 pazdziernika
2022r., zob. https://www.irt.wroc.pl/epublikacja-152-stra-
tegia_energetyczna_2022.html [dostep online].
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rozproszonej w oparciu o uwarunkowania
przyrodnicze, potencjat i zasoby wiasne
regionu, wspotpracy z samorzadami gminnymi,
podmiotami gospodarczymi oraz jednostkami
naukowo-badawczymi w zakresie energetyki
regionalnej i wsparcia technologicznego.
Nalezy ocenia¢ efektywnos¢ energetyczna
zarowno w wymiarze lokalnym w odniesieniu
do budynkdw, ale tez w kontekscie ztozonych
i rozlegtych systeméw na poziomie catych
struktur osadniczych i regionu.

Znaczna czesc zjawisk zachodzqcych

w przestrzeni ma wymiar ponadlokalny,
przekraczajqcy granice gminy i wymaga
wtasciwej koordynacji na poziomie
regionalnym. Samorzqd wojewddztwa moze
pefnic role spajajqgcq dosc¢ ogolng polityke
rozwojowq panstwa ze szczegoéfowymi
rozwiqgzaniami wprowadzanymi

na poziomie lokalnym.

Poziom regionalny powinien odgrywac
znaczaca role w prowadzeniu prawidtowej

i odpowiedzialnej polityki przestrzennej nie
tylko w zakresie efektywnosci energetycznej

i ochrony terenéw retencyjnych. Znaczna
czesc¢ zjawisk zachodzacych w przestrzeni

ma wymiar ponadlokalny, przekraczajacy
granice gminy i wymaga wtasciwej koordynacji
na poziomie regionalnym. Samorzad
wojewddztwa moze petnic role spajajaca

dos¢ ogblng polityke rozwojowa panstwa ze
szczegbtowymi rozwigzaniami wprowadzanymi

na poziomie lokalnym.

Rola regionu w planowaniu przestrzennym

powinno by¢ zapewnienie ciggtosci
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funkcjonalno-przestrzennej oraz ograniczanie Plan zagospodarowania przestrzennego

barier i konfliktéw przestrzennych w wymiarze wojewddztwa powinien wskazywac poszczegdlne
ponadlokalnym, co zapewni bezpieczenstwo, obszary i powiazania, wraz z okre$leniem zasad
efektywnos¢ srodowiskowa i energetyczna zagospodarowania i ustalen — réwniez w relacjach
oraz wysoka jakos¢ zycia mieszkancow. zewnetrznych i transgranicznych - odzwierciedlajac
Samorzad wojewddztwa ma za zadanie i uscislajac rozwigzania wskazane w strategii
rozstrzygac przede wszystkim o regionalnych rozwoju wojewodztwa. Natomiast plany
systemach: obszaréw cennych przyrodniczo (w subregionalne dla obszaréw funkcjonalnych maja
tym korytarzy ekologicznych), infrastruktury na celu uszczegdtowienie granic danych obszaréw,
transportowej, infrastruktury btekitno-zielonej doprecyzowanie zasad ich zagospodarowania oraz
oraz sieci osadnicze;j. ustalen w zakresie ich rozwoju. B

O AUTORZE

Pawel Gancarz - ekonomista, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, a takze MBA Krakowskiej Szkoty Biznesu na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.
Doswiadczenie zawodowe zdobywat w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze w Dolnoslaskim
Osrodku Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu. Od 2000 r. dziata w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stoszowicach.
Obecnie petni funkcje Wiceprezesa Oddziatu Wojewddzkiego Zwiazku OSP RP we Wroctawiu. W 2014 r. wybrany na
stanowisko Wojta Gminy Stoszowice, ktore pehnit do czasu powotania na funkcje Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury. W maju 2024 r. wybrany przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego na Marszatka

Wojewddztwa Dolno$laskiego. Zonaty, ma dwoje dzieci.
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