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Polityka miejska wystepuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.
Rozpoczynajac od poziomu krajowego, poprzez regionalny - wojewodzki, subregionalny
(ponadlokalny) - powiatowy, a na poziomie lokalnym - gminnym konczac. Kazdy z nich
realizuje ja w perspektywie zadan wtasciwych swoim kompetencjom i okreslonej przestrzeni.
Skuteczna polityka miejska wymaga spodjnej, wielopoziomowej filozofii zarzadzania, ktora
zagwarantuje harmonijny rozwdj zaré6wno poszczegolnych miast, jak i catego systemu
osadniczego kraju. Jak do tego doprowadzi¢? Jak zapewnic integracje prawna na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym? Na czym polega, czuta terytorializacja”?

Zgubione poziomy Sptaszczenie wieloszczeblowego

wieloszczeblowego zarzadzania zarzqdzania do dwéch skrajnych pozioméw

Od dekad krajowa polityka miejska ma - krajowego i gminnego - ma destruktywny

istotne znaczenie w strategiach rozwoju wplyw na polityke rozwoju kraju takiej

terytorialnego kraju, podczas gdy wielkosci jak Polska.

polityka miejska realizowana na szczeblu
regiondw jest stabo dostrzegana zaréwno

w dyskursie planistycznym oraz polityczno-
administracyjnym, jak i szeroko rozumianym
dyskursie spotecznym. Wielopoziomowy
system zarzadzania terytorialnego zostat

w praktyce zredukowany do dwdch:
krajowego i gminnego. Szczeble posrednie,
czyli regionalny (wojewddzki) i ponadlokalny
(powiatowy), ze wzgledu na brak wtasciwych
uregulowan wynikajacych z reformy
samorzadowej, zostaty pozbawione narzedzi

prawnych i finansowych, ktére sg konieczne do

skutecznej realizacji zadan wynikajacych z ich
roli i znaczenia. Na obecnym etapie rozwoju
spoteczno-gospodarczego brak ich decyzyjno-
sprawczej roli ogranicza petne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego kraju i spowalnia
jego dynamike. Waznos¢ tego problemu staje
sie w petni czytelna w kontekscie wielkosci
terytorialnej Polski, ktéra lokuje sie na széstym
miejscu wérod panstw Unii Europejskiej.
Sptaszczenie wieloszczeblowego zarzadzania

do dwdéch skrajnych pozioméw - krajowego
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Regiony — aktywne podmioty polityki miejskiej?

i gminnego — ma destruktywny wptyw na
polityke rozwoju kraju o takiej powierzchni jak
Polska.

Tylko w ramach polityki miejskiej

regionu mozliwe jest wiasciwe, czyli
wykorzystujqce caly potencjaft struktur
ponadlokalnych i subregionalnych,
planowanie sieci ustug publicznych oraz
ograniczanie niekorzystnych zjawisk, w tym
niekontrolowanej suburbanizacji.

Miasta poza granicami
administracyjnymi

Postepujaca urbanizacja kraju doprowadzita
do wyksztatcenia terytorialnych struktur
miejskich dalece wykraczajacych poza obszary
domkniete granicami administracyjnymi.
Miejskie obszary funkcjonalne powstajace

w strefach zasiegu najbardziej intensywnych
powigzan infrastrukturalnych i przeptywéw
staty sie podstawowq jednostka funkcjonalno-
przestrzenng w kraju. Te spoteczno-
gospodarczo-przestrzenne struktury,
wykraczajac poza administracyjne granice
gmin, sitg rzeczy znajduja sie poza zasiegiem
gminnych polityk lokalnych. Istnieje

zatem pilna potrzeba wdrozenia polityki

i planowania na poziomie ponadlokalnym.
Obecny system planistyczny nie daje ani
regionom, ani powiatom narzedzi prawnych
umozliwiajgcych prowadzenie efektywnej
polityki w zakresie ksztattowania miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Zréwnowazony
rozwdj i tad przestrzenny nie sg mozliwe

w sytuacji patchworkowego ograniczenia
planéw do podstawowych jednostek
podziatu terytorialno-administracyjnego

Pomorski Thinkletter nr 1(20)/2025

KONGRES
Fay @
kraju, czyli do gmin. Brak skutecznej polityki
regionalnej jest podnoszony w licznych
raportach, opracowaniach i publikacjach
opisujacych koszty spoteczne, ekonomiczne

i Srodowiskowe tego ogromnego beztadu (czy
wrecz chaosu) przestrzennego. Do skutkéw
spotecznych tej sytuacji nalezy obnizona
jakos¢ warunkow zycia w miejskich obszarach
funkcjonalnych i postepujaca degradacja
srodowiska przyrodniczego. Tylko w ramach
polityki miejskiej regionu mozliwe jest
wiasciwe, czyli wykorzystujace caty potencjat
struktur ponadlokalnych i subregionalnych,
planowanie sieci ustug publicznych oraz
ograniczanie niekorzystnych zjawisk, w tym

niekontrolowanej suburbanizacji.

Miasta jako wezly sieci osadniczej
Polityke miejska najczesciej postrzega sie

w kontekscie poszczegdlnych miast, podczas
gdy réownie fundamentalng kwestia jest
rozwdj catej sieci osadniczej, rozumianej jako
spéjny funkcjonalnie system, o kluczowym
znaczeniu w stabilizowaniu transformacji
zaréwno regionéw, jak i kraju. Miasta nie

sg izolowanymi osrodkami, lecz silnie
powigzanymi ze sobg elementami systemu
osadniczego, gdzie rozwéj lub upadek kazdego
z nich wptywa na pozostate elementy sieci.

W tym aspekcie jedynie szczebel regionalny
jest w stanie prowadzi¢ kompleksowa polityke
miejska. Do jej gtéwnych zadan nalezy
zachowanie wieloosrodkowosci regionalnych
sieci osadniczych, przy jednoczesnym
uwzglednieniu hierarchicznosci struktury
organizacyjnej systemu. Tym samym to wiasnie
polityka miejska regionu moze zapobiegac
peryferyzacji obszarow, wynikajacej z utraty
funkcji miejskich swiadczonych przez osrodki

nizszego rzedu, a tym samym powstawaniu
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nieciggtosci i fragmentaryzacji catego systemu
osadniczego regionu na skutek ,znikania” miast
z r6znych pozioméw hierarchicznych.

Przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
poprzez punktowo i celowo ukierunkowane
dziatania w regionie ma obecnie strategiczne
znaczenie. W okresie minionych trzech dekad
mozna byto zauwazy¢ proces ubozenia
wieloszczeblowej struktury osadniczej kraju.
Mimo adresowania tego problemu w kolejnych
politykach terytorialnych, skutecznos¢ i tempo
dziatan zapobiegajacych polaryzacyjno-
centralistycznym kierunkom przemian
pozostaja dalece niesatysfakcjonujace.

Utrata funkcji i rangi zagrozone sg zaréwno
osrodki IV i V poziomu hierarchicznego,

czyli najnizszego rzedu w systemie
osadniczym, jak i osrodki metropolitalne

oraz aglomeracje regionalne, ktérych
tendencje rozwojowe sg niewystarczajgce do
petnienia roli miedzynarodowych, krajowych
czy regionalnych centréw wzrostu. Zatem
utrzymanie wtasciwej pozycji w strukturze
hierarchicznej to problem nie tylko miast
$rednich i matych, ale takze duzych. Stagnacja
lub spadek rangi osrodkéw Il lll poziomu
jest najpowazniejszym zagrozeniem dla
policentrycznosci sieci osadniczej kraju.

Metropolie w polityce miejskiej
regionow

Potrzeba krajowej ustawy metropolitalnej
wynika z dwdch wymiaréw polityki miejskiej.
Po pierwsze — z koniecznosci objecia sp6jnym
systemem planowania i zarzadzania rozwojem
ponadlokalnych obszaréw funkcjonalnych
powstatych wokét najwiekszych miast,

czyli obszaréw metropolitalnych. Jej drugi,

réwnie wazny wymiar stanowi zachowanie
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policentrycznosci catego systemu osadniczego
kraju. Istota sieci policentrycznej nie jest gesta
sie¢ miast Sredniej i matej wielkosci; s nig silne
osrodki metropolitalne, ktérych obecnos¢
zapobiega powstaniu monocentrycznej

sieci osadniczej zdominowanej przez miasto
stoteczne, ale jednoczesnie rozwija sie¢
osrodkow posrednich pozioméw, stanowigc
jej regionalne lub ponadregionalne centrum.
Polityka metropolitalna to kluczowy element
polityki decentralizacji. Brak silnych osrodkéw
ponadregionalnych i regionalnych wigze sie

z utratg pozycji wszystkich miast regionalnej

sieci osadniczej.

W okresie minionych trzech dekad mozna byto
zauwazyc¢ proces ubozenia wieloszczeblowej
struktury osadniczej kraju. Stagnacja lub
spadek rangi osrodkow Il i lll poziomu jest
najpowazniejszym zagrozeniem, bo wiqgze

sie z tym utrata pozycji wszystkich miast
regionalnej sieci osadniczej.

Regiony powinny zapobiegac sytuacji, w ktorej
najsilniejsze osrodki stajg sie czynnikami
polaryzujacymi przestrzen i gospodarke.
Musza by¢ one planistycznie ,zakotwiczone”
w strukturach regionalnych. Konieczne jest
ksztattowanie ,kaskadowego” systemu
osadniczego, umozliwiajagcego przenoszenie
impulsu wzrostowego z metropolitalnego
centrum w gfab regionu. Nalezy zatem tworzy¢
lub udraznia¢ kanaty infrastrukturalnych,
komunikacyjnych, instytucjonalnych

i spotecznych powigzan oraz zapewniaé
dostepnos$¢ metropolii w réznych wymiarach
(nie tylko tym transportowym). Nie da sie tego

0siagna¢ bez skutecznej, a wiec posiadajacej

www.kongresobywatelski.pl
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adekwatne narzedzia prawne, regionalnej
polityki miejskiej. Jej zatozenia powinny dawac
gwarancje, ze mniejsze osrodki nie ulegna
marginalizacji wraz z rozwojem centrum,

a wrecz przeciwnie - jego rozwoj postuzy
wzmacnianiu catego regionalnego systemu.
Nikta obecnos¢ samorzadu regionalnego

w dotychczasowej dyskusji nad ustawa
metropolitalng jest dowodem na to, jak bardzo
niedoceniane sg rola i znaczenie regionu

w wielopoziomowej polityce rozwoju kraju.

Regiony powinny zapobiegac sytuacji,
w ktorej najsilniejsze osrodki stajq sie
czynnikami polaryzujqcymi przestrzen

i gospodarke. Muszq by¢ one planistycznie
»Zakotwiczone” w strukturach regionalnych.

Tymczasem prowadzenie polityk regionalnych
ukierunkowanych na zachowanie
policentrycznosci systemu osadniczego

i ograniczajacych tendencje centralizacyjne

ma i bedzie miato kluczowe znaczenie

w rédwnowazeniu warunkéw zycia mieszkancéw
w skali regionu i catego kraju, a tym samym

w ich spotecznej akceptacji. Utrzymanie
wieloosrodkowego modelu rozwoju mozliwe
jest jedynie w silnym zespoleniu z aktywna
polityka miejska regionow, przejawiajaca

sie w m.in.: zwiekszaniu dostepnosci
komunikacyjnej miast i poprawie zakresu

oraz jakosci swiadczonych ustug publicznych,
w tym szkolnictwa i ustug zdrowotnych. Brak
skutecznej, regionalnej polityki miejskiej bedzie
skutkowat postepujaca centralizacjg sieci
osadniczej, ubozeniem jej struktury, a w efekcie
- pogorszeniem warunkéw zycia mieszkancéw

wielu obszaréw.
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»Czula” polityka regionalna

Polska na obecnym etapie rozwoju nie moze
pozwoli¢ sobie na brak skutecznej polityki
miejskiej prowadzonej na poziomie regionéw.
Rosnacym potrzebom nie sprosta ani lokalna,
ani krajowa polityka miejska. Jedynie
samorzad regionalny jest w stanie prowadzic¢
»Czula terytorializacje”, czyli polityke wrazliwa
na specyfike regionu; na jego zasoby
endogeniczne dajace korzysci lub stwarzajace
ograniczenia rozwojowe wynikajace z jego
potozenia, zasobdéw i waloréw $srodowiska,
istniejgcego sposobu zagospodarowania

czy tez obecnego w regionie kapitatu
spotecznego i ludzkiego. Regionalna

polityka miejska wyrasta z lokalnych
uwarunkowan, ale skala i efekty jej dziatania
maja logike i charakter ponadlokalny.

Jest ona w stanie stymulowac rozwdj
osrodkéw miejskich poprzez wzmacnianie
ich ,sieciowania”, w tym wskazywanie nie

w petni wykorzystywanych, a obecnych

w regionie potencjatéw. Coraz powszechniej
podejmowane, ,transgraniczne” inicjatywy
lokalne wspdlnego utrzymywania

i korzystania z obiektéw infrastruktury
spotecznej czy technicznej sa dowodem na
to, jak silna jest potrzeba ponadlokalnych

Jedynie samorzqd regionalny jest w stanie
prowadzié , czuiq terytorializacje’; czyli
polityke wrazliwq na specyfike regionu;

na jego zasoby endogeniczne dajqce
korzysci lub stwarzajqce ograniczenia
rozwojowe wynikajqce z jego potozenia

i walorow srodowiska, istniejqcego sposobu
zagospodarowania czy tez obecnego

w regionie kapitatu spotecznego i ludzkiego.
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rozwigzan. Najpilniejszym i najbardziej ktére wobec skali przemian spoteczno-
strategicznym wyzwaniem obecnej polityki ekonomicznych sa kluczowe dla prowadzenia
miejskiej w kraju jest wiec odzyskanie polityki miejskiej zogniskowanej na kwestie
»Zgubionych” pozioméw regionalnego oraz gospodarcze i problemy urbanizujgcego sie
subregionalnego planowania i zarzadzania, spoteczenstwa. il
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	Regiony u progu strukturalnych zmian – co nas czeka?
	Skuteczność polskich regionów w wypełnianiu zadań europejskiej polityki spójności jest godna podziwu. Silny, sprawczy i kompetentny samorząd wojewódzki stanowi niepodważalny atut naszego kraju. To szczególnie cenne przymioty wobec strukturalnych zmian Uni
	W kierunku policentrycznego rozwoju Polski
	Polska mierzy się obecnie z szeregiem wyzwań rozwojowych. Na pierwszy plan wysuwają się niekorzystne trendy demograficzne. Jednocześnie rosnąca rola dużych metropolii i postępująca suburbanizacja pogłębiają różnice między szybko rozwijającymi się centrami
	Nowa polityka spójności 
w UE – jak wykorzystać 
potencjał regionów?
	W Unii Europejskiej ruszyły przygotowania do okresu programowania po 2027 roku. To doskonały czas na to, aby w polskiej debacie publicznej podnieść temat właściwego zaadaptowania regionów do nowej unijnej polityki spójności. Nie chodzi tu wyłącznie o kwes
	Rząd–regiony – 
jak się na nowo ułożyć?
	Precyzyjne określenie roli regionów oraz sformułowanie ogólnych zasad nowej polityki regionalnej jeszcze przed wejściem do Unii Europejskiej dało Polsce znaczącą przewagę w realizacji zadań rozwojowych. Niestety od połowy drugiej dekady XXI wieku obserwuj
	10 ról samorządu regionalnego
	Tylko dobrze zorganizowana Polska, efektywnie wykorzystująca wszystkie swoje zasoby, będzie w stanie sprostać turbulentnemu i transformującemu się światu. Centrum zarządzania naszym państwem będzie musiało mocniej skoncentrować się na utrzymaniu jego pozy
	Transformacja energetyczna Polski – rola regionów, 
	perspektywa Pomorza
	Transformacja energetyczna stanowi obecnie jeden z ważniejszych priorytetów rozwojowych Polski. Z wagi tego wyzwania doskonale zdaje sobie sprawę województwo pomorskie, które systematycznie zwiększa swoją samowystarczalność energetyczną, inwestując w nowe
	Więcej kompetencji 
	dla regionów – w jakich 
	obszarach i dlaczego?
	Jak usprawnić funkcjonowanie regionów, aby właściwie odpowiadały na wyzwania przyszłości? Konieczne jest przede wszystkim nadanie im większej sprawczości poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizmów finansowych i przeniesienie niektórych kompetencji na p
	Marszałek Województwa Dolnośląskiego
	Primum non nocere regiones 
– są ważne dla rozwoju kraju i spójności Europy
	W przestrzeni publicznej, zwłaszcza na forum Unii Europejskiej, coraz częściej pojawiają się głosy o konieczności recentralizacji niektórych działań prowadzonych w ramach polityki spójności. Tymczasem centralne zarządzanie nie przyniosło społeczeństwom an
	Jak efektywnie wspierać 
	rozwój gospodarczy 
	z poziomu regionu? 
	W sytuacji rosnącej konkurencji na arenie międzynarodowej do priorytetów rozwojowych kraju należy zaliczyć budowanie silnej gospodarki polskich regionów. To jedno z ważniejszych zadań samorządu województwa – najlepiej zorientowanego w uwarunkowaniach, pot
	Klastry – nowoczesna 
specjalizacja województwa podlaskiego? 
	Podlaskie, od czasu reformy administracyjnej z 1999 roku, zdążyło obrosnąć siatką różnorakich skojarzeń. Wiele osób bywa zaskoczonych faktem, że region ten jest nie tylko rezerwatem przyrody, ale także miejscem, w którym rozkwita przemysł high-tech oraz p
	Fundusze unijne motorem 
rozwoju województwa 
lubuskiego
	Województwo lubuskie, podobnie jak inne polskie regiony, podtrzymuje stanowisko w sprawie decentralizacji funduszy europejskich, powołując się na wieloletnie doświadczenie w dysponowaniu środkami unijnymi. Efektywne wykorzystanie tych pieniędzy było i jes
	Regiony – aktywne podmioty polityki miejskiej?
	Polityka miejska występuje na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju. Rozpoczynając od poziomu krajowego, poprzez regionalny – wojewódzki, subregionalny/ponadlokalny – powiatowy, a na poziomie lokalnym – gminnym kończąc. Każdy z nich realizu
	Metropolie – wykorzystajmy 
pojawiające się szanse
	Jak powinna wyglądać przyszła polityka spójności UE? To strategicznie ważne pytanie, szczególnie w kontekście współczesnych wstrząsów geopolitycznych, silnie oddziałujących na bezpieczeństwo i odporność Europy. W polskim interesie niewątpliwie leży dbałoś
	regionów?
	Forum Strategiczne Kongresu 
Obywatelskiego „Regiony – nowe otwarcie” – podsumowanie
	Tematem przewodnim regionalnego Forum Strategicznego zorganizowanego w ramach 
XIX Kongresu Obywatelskiego było „nowe otwarcie”. Na czym powinno ono polegać? Dlaczego tak bardzo go dziś potrzebujemy? W jaki sposób dostosować wielopoziomowe zarządzanie pań
	Planowanie regionalne nowej generacji
	Na poziomie województw brakuje obecnie aktów planowania przestrzennego (APP), dzięki którym regiony mogłyby skutecznie realizować politykę przestrzenną. 
Głównym założeniem przy ich sporządzaniu powinno być priorytetowe podejście 
do ponadlokalnych celów 
	Nowa koncepcja planu 
zagospodarowania 
przestrzennego województw
	Diagnoza uchwalonych planów zagospodarowania przestrzennego województw (PZPW) wykazuje szereg nieprawidłowości, paraliżujących współpracę między poszczególnymi szczeblami zarządzania. Kryzys planowania regionalnego w Polsce trwa już zdecydowanie za długo.
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