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Skutecznos¢ polityki transportowej w Polsce jest silnie uzalezniona od decyzyjnosci

regionow. Dobrze zarzadzane wojewodztwa potrafig efektywnie rozwijac transport

publiczny. Z drugiej strony, biedniejsze regiony inwestuja ,znaczone” srodki unijne

w tworzenie kosztownych projektow inwestycji, ktore nie sa potem realizowane.

W przysztosci nalezy wzmacnia¢ mozliwosci regionéw w zakresie finansowania operacyjnego

funkcjonowania kolei. Panstwo natomiast mogtoby wzig¢ na siebie wysitek stworzenia

jednolitego systemu taryfowo-biletowego, obejmujacego kolej i autobusy w catym kraju.

Regionalna mapa wyzwan
transportowych

We wczesniejszych publikacjach na tamach

"

+Pomorskiego Thinklettera” podkreslatem, ze
nie powinnismy koncentrowac sie wytacznie
na budowie drég ekspresowych. Nalezy wiecej
uwagi poswieci¢ tworzeniu zintegrowanego,
niskoemisyjnego i inkluzywnego systemu
mobilnosci, wspierajacego edukacje,
gospodarke i sSrodowisko. Transport powinien
by¢ srodkiem do rozwoju kraju, a nie celem
samym w sobie. Kluczowe sg inwestycje

w system edukacji oraz przemyslane
planowanie przestrzenne, ktére umozliwia

efektywne i ekologiczne funkcjonowanie

1 Zob. M. Wolanski, Jaki system mobilnosci i logistyki dla
przysztego rozwoju Polski?, ,Pomorski Thinkletter” 2024,
nr 4(19); M. Wolanski, System mobilnosci dla policentrycz-
nego rozwoju, ,Pomorski Thinkletter” 2024, nr 2(17).

systemu mobilnosci w Polsce. Do priorytetéw

na przysztosc¢ zaliczytem:

+ 0go6lnopolski system mobilnosci — integracje
réznych srodkéw transportu publicznego
(kolej, autobusy) oraz uproszczone taryfy,
utatwiajgce mieszkancom dostep do
edukacji, pracy i ustug;

« konkurencje na kolei pasazerskiej — co powinno
zwiekszy¢ podaz ustug i poprawic ich jakos¢;

- siatke potaczen intermodalnych
- efektywniejsze wykorzystanie transportu
kolejowego dla towaréw zamiast przewozéw
ciezarébwkami, przy wsparciu panstwa
w rozwijaniu infrastruktury terminali;

+ powiazanie infrastruktury z planowaniem
przestrzennym - lepsza lokalizacje osiedli,
stref przemystowych i przystankow
kolejowych w celu ograniczenia zaleznosci

od transportu samochodowego;
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+ Centralny Port Komunikacyjny (CPK)
- inwestycje istotng dla transportu
lotniczego i przemystu wysokich
technologii, ale wymagajaca koordynagji
z innymi aspektami infrastrukturalnymi.

Regiony powinny odgrywac wieksza role
w inwestycjach kolejowych, integrujac

je z planowaniem przestrzennym. Nowe
przystanki nalezy uczyni¢ centrami
urbanistycznymi, a nie jedynie parkingami.
Brakuje takze subregionalnych struktur
koordynujacych transport autobusowy.
Najlepiej bytoby, aby jego reorganizacja
odbywata sie wtasnie na poziomie
subregionalnym, a nie wojewdédzkim, by lepiej
dostosowac oferte do lokalnych potrzeb.

Do priorytetow przysziej polityki
transportowej nalezy zaliczy¢: ogolnopolski
system mobilnosci, konkurencje na

kolei pasazerskiej, siatke potqczen
intermodalnych, powigzanie infrastruktury
z planowaniem przestrzennym oraz
Centralny Port Komunikacyjny (skorelowany
zZ innymi inwestycjami).

Nad rolg regionéw w polityce transportowej
zastanawiali sie takze uczestnicy debat
odbywajacych sie podczas XIX Kongresu
Obywatelskiego, w ktédrym miatem
przyjemnosc¢ bra¢ udziat. Panelisci podkreslali
potrzebe zwiekszenia decyzyjnosci regionéw
w zakresie wydatkowania przyznawanych
srodkéw — wiele z nich obecnie daje tylko
pozor samorzadnosci, gdyz nalezy je wydawac
na z gory okreslone cele. Jednoczesnie silny
samorzad regionalny moze odcigzy¢ instytucje
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centralne, pozwalajac im skupic sie na
wyzwaniach kluczowych dla kraju.

Z dyskusji wynikto réwniez, ze regiony
odnosza zréznicowane sukcesy w zakresie
polityki zrébwnowazonej mobilnosci.
Pozytywnym przyktadem moze by¢
wojewoddztwo dolnoslaskie, ktore stworzyto
siatke potfaczen kolejowych i autobusowych,
dzieki czemu reaktywuje i przejmuje
kolejne linie oraz zwieksza liczbe pasazerow
transportu publicznego. Bez watpienia
korzysta przy tym z gospodarczego sukcesu
Wroctawia oraz dobrego planowania
przestrzennego okolic dworca w tym miescie
(wiele miejsc pracy jest zlokalizowanych

w nowych biurowcach bezposrednio

przy nim).

Sa jednak wojewddztwa, ktére buduja

i remontuja linie kolejowe ze Srodkéw
unijnych - za grube miliony, a ze $ladowa
ofertq z reguty czterech par pociggéw
dziennie. Skrajnym przyktadem jest linia

do lotniska w Szymanach w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (za 61 min ztotych!)

z jednym pociggiem w tygodniu - w sobotnie
przedpotudnie. Taka kwota pozwolitaby

w przeciggu roku podwoi¢ oferte kolei

w catym regionie (oczywiscie gdyby

mogta by¢ wydana na finansowanie
operacyjne). Niestety widac¢ tu pewng
zaleznos¢ - dobre polityki transportowe
prowadza wojewddztwa najbogatsze (m.in.
wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie,
pomorskie, t6dzkie), zas stabe — najubozsze
(woj. warminsko-mazurskie czy woj. podlaskie),
chociaz od tej zasady sa pewne wyjatki (jak np.
wojewodztwo $laskie, ktdre mimo zamoznosci

niezbyt wykorzystuje potencjat kolei).



KONGRES

SN,
5 \ ]
A W

OBYWATELSKI X

Rola regionow w finansowaniu polityki
transportowej - szanse i zagrozenia

W tym miejscu pojawia sie pytanie:

w jaki sposéb pogodzi¢ powyzsze postulaty?
Rozwigzan jest kilka. Z pewnoscia przynajmniej
srodki krajowe - zwlaszcza te przeznaczone na
transport kolejowy, czyli np. Fundusz Kolejowy
- powinny charakteryzowac sie duzg swoboda
wydatkowania. Rozwoj oferty przewozowe;j
(wydatki biezace) nie jest ,gorszy” od wydatkéw
majatkowych, za$ w obecnej sytuacji moze
wrecz prowadzi¢ do skuteczniejszego

osiggania celdw polityki transportowej niz
naktady na infrastrukture2. To samo powinno
dotyczy¢ srodkéw ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Skoro wprowadzenie systemu
EU ETS2 zwiekszy ceny paliw, to nalezy
~0stonowo” rozszerzyc¢ oferte transportu
publicznego (a nie tylko wymieni¢ tabor na
lepszy czy zmodernizowac linie kolejowe).
Docelowo trzeba réwniez negocjowac z Komisjg
Europejska mozliwos¢ wspierania przedsiewziec
polegajacych na poprawie oferty kolei réwniez
zinnych zrédet dotychczas przeznaczonych

na infrastrukture (np. na zasadzie czasowego

finansowania fazy rozruchowej).

Istniejg r6zne zasady przydziatu tego typu
Srodkow. Jesli chcemy utrzymywac sie

w kulturze obiektywnych algorytméw, to
dofinansowaniu moze podlegac zwiekszanie
pracy eksploatacyjnej kolei, czyli dodatkowe
pociagokilometry. By¢ moze powinno by¢ ono
tym wieksze, im hojniej region wspiera kolej

z wtasnych srodkéw. Mozna tez zastosowacd

2 Tej tezy dowiodtem szczegétowo na przyktadzie komu-
nikacji miejskiej w swojej monografii habilitacyjnej; zob.
M. Wolanski, Skutecznos¢ interwencji publicznej w zakresie
mobilnosci miejskiej, Warszawa 2022, Oficyna Wydawnicza
SGH, https://cor.sgh.waw.pl/handle/20.500.12182/1201
[dostep online].
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filozofie charakterystyczna dla wsparcia
np. Banku Swiatowego, co w tym wypadku

polegatoby na indywidualnym negocjowaniu
z kompetentnymi organami wtadzy centralnej,

ktoére z regionalnych polityk transportowych
uzyskajag wsparcie. Oczywiscie wada tego
rozwigzania jest wieksza pracochtonnos¢

i subiektywno$¢. Mozna sobie réwniez
wyobrazi¢ prostsze sposoby — po prostu
zwolnienie dodatkowej pracy przewozowej
kolei ze stawek dostepu do infrastruktury
oraz ewentualnie z innych optat publicznych.
Notabene tego typu rozwigzania istnieja

w cenniku PKP Polskie Linie Kolejowe,
jednak znany jest mi tylko jeden przypadek
skorzystania z nich.

Skoro wprowadzenie systemu EU ETS2

zwiekszy ceny paliw, to nalezy ,,ostonowo”

rozszerzyc oferte transportu publicznego.
Docelowo trzeba rowniez negocjowac

z Komisjq Europejskq mozliwos¢
wspierania przedsiewziec polegajqcych
na poprawie oferty kolei rowniez z innych
zrodet dotychczas przeznaczonych na
infrastrukture.

Warto jednak pamietac o putapce pozornej
regionalizacji. Przyktadem moze by¢ tutaj
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
(FRPA) - dystrybuowany na poziomie
regionalnym przez wojewodoéw, a nie przez
samorzad, co wynika z faktu, ze byt on
wprowadzany przez rzad w 2019 r. W efekcie
kazdy wojewoda jest ,zobowigzany” powielac¢
btedy strategiczne okre$lone przez centrum,
takie jak np. priorytet w przydziale srodkéw
dla komunikacji gminnych, nie majac swobody
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wyboru innych rozwigzan. Z drugiej strony,
wojewoda wymaga osobnego rozliczenia, na
odrebnych formularzach przygotowanych

w zwyktych programach biurowych MS Office
(czesto niedoskonatych, z btedami formut).

To szczegdlnie uciazliwe w przypadku linii
przechodzacych przez granice wojewodztw

- woéwczas konieczne jest wypetnienie dwoch
zupetnie innych formatéw sprawozdawczosci,
w tym alokowanie réznych kosztéw i przychodéw
odrebnie do dwdch odcinkdw linii. Oczywiscie

taka alokacja zawsze ma charakter dyskusyjny.

Regionalizacja powinna przede wszystkim
pobudzac wiadze panstwowe do zajecia sie
kwestiami naprawde istotnymi w skali kraju.
W transporcie do dziatan priorytetowych
nalezy stworzenie jednolitego systemu
taryfowo-biletowego.

Tymczasem dla jednolitego strategicznie
narzedzia dofinansowania duzo lepszym
rozwigzaniem bytyby jednolite zasady

i centralny, elektroniczny system rozliczen,
oparty o profesjonalng baze danych, a nie

o formularze w Excelu. Oczywiscie mozna by
réwniez zadziata¢ odwrotnie, a wiec przekazac
narzedzie samorzadom regionalnym, z petng

swoboda dziatania®.

Rola panstwa w polityce transportowe;j

Efektywna i przemyslana regionalizacja moze
pobudza¢ wtadze panstwowe do zajecia sie

3 Temat ten poruszam réwniez dlatego, ze aktualnie za-
powiedziano zwiekszong regionalizacje catego systemu
organizacji transportu autobusowego i w tym zakresie
boje sie powielenia btedéw FRPA, czyli przekazania zadan
i rozdrobnienia procedur bez faktycznej decyzyjnosci.
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kwestiami naprawde istotnymi w skali kraju.
W transporcie do dziatan priorytetowych
nalezy stworzenie jednolitego systemu
taryfowo-biletowego. W Polsce prace ida
obecnie w kierunku czesciowej integracji
przewoznikéw kolejowych, ale z pominieciem

transportu autobusowego.

Tymczasem mozna i trzeba dziata¢ Smielej

- niekoniecznie wzorujac sie na niemieckim
Deutschlandticket, ktéry za 58 euro (niegdy$

- 49 euro) umozliwia podréz srodkami
transportu regionalnego w catym kraju. Jest to
Z pewnoscig rozwigzanie przejrzyste i wygodne,
jednak padaja zarzuty, ze zwiekszyto ono

ruch kolejowy (i zattoczenie w pociggach),

bez jednoczesnego odcigzenia drég i bez

finansowania rozwoju oferty.

Ciekawszym rozwigzaniem — wprowadzonym

1 marca 2024 r. - jest wegierska Uj tarifa, czyli
,nowa taryfa”. Polega ona na ustanowieniu
biletéw dobowego i miesiecznego, waznych na
obszarze catego kraju (ok. 55 zt za dobe i 208 zt
za miesiac) lub jednego komitatu (ok. 11 zt za
dobe i 104 zt za miesiac). Nalezy podkresli¢, ze
wegierski komitat zamieszkuje 200-500 tys.
0s6b, co czyni go jednostka administracyjng
kilkukrotnie wieksza od polskiego powiatu

i 0 rzad wielkos$ci mniejszg od naszych
wojewoddztw, a wiec odpowiadajgca z grubsza
naszym subregionom. Wada ,nowej taryfy” jest
jej ograniczenie wytacznie do kolei regionalnej,
komunikacji pozamiejskiej oraz miejskiej

w kilku miastach: Budapeszcie, Csongrad, Ercsi,
Esztergom i Erd. Pozostate systemy komunikagji
lokalnej nie zostaty jeszcze zintegrowane.

W modelu wegierskim uproszczono réwniez

podziat przychodéw - sg one rozdzielane
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miedzy partneréw wedtug statego klucza kart elektronicznych. Ich warto$¢ dodana
procentowego. Stanowi to swoisty krok dla pasazera okazata sie znikoma, gdyz nie
wstecz w poréwnaniu do metod stosowanych wykreowano integracji taryfowej w oparciu

w niektoérych krajach o bardziej finezyjnych o te systemy - co potwierdza teze o zbednym
rozwigzaniach, w ktérych pieniadz ,idzie” za finansowaniu wydatkéw majatkowych.
pasazerem. Uzasadniaty one wprowadzanie Podobne rozwigzanie funkcjonuje réwniez

w polskich miastach drogich systeméw w Austrii oraz Szwajcarii.
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