Metropolie — wykorzystajmy
pojawiajgce sie szanse
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Jak powinna wygladac przyszita polityka spojnosci UE? To strategicznie wazne

pytanie, szczegodlnie w kontekscie wspoétczesnych wstrzasow geopolitycznych, silnie

oddziatujacych na bezpieczenstwo i odpornosc Europy. W polskim interesie niewatpliwie

lezy dbatos¢ o samorzadowe regiony i obszary metropolitalne. Maja one przeciez zasoby

ku temu, by wtasciwe dysponowaé dedykowanymi srodkami unijnymi. Samodzielnos¢

finansowa przektada sie z kolei na lepsze zarzadzanie zarowno procesami rozwojowymi,

jak i sytuacjami kryzysowymi, co w obecnych, niestabilnych czasach nalezy do wyzwan

priorytetowych. Jakie rozwigzania beda korzystne dla polskich miast? W jakich

obszarach konieczna jest intensyfikacja wspotpracy pomiedzy administracja centralna

a samorzadami?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz — Dyrektor
Kongresu Obywatelskiego.

Komisja Europejska ma w tym roku
przedstawi¢ kompleksowe propozycje
dotyczace wieloletnich ram
finansowych (WRF) na okres po

2027 r. oraz zatozenia do nowej
generacji unijnych programoéw. Na
czym szczegolnie zalezy polskim
metropoliom? Jak Pana zdaniem
powinna wygladac przyszta

polityka spdjnosci?

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
(UMP) jednoznacznie wypowiedziata

sie w kwestii przysztosci polityki spéjnosci

jeszcze w ubiegtym roku’. Nasze stanowisko
jest generalnie zbiezne ze stanowiskiem

rzadu RP; podobne sugestie przedstawity
réwniez pozostate organizacje samorzadowe.
W skrécie — apelujemy o utrzymanie po 2027 r.
zasad wdrazania funduszy UE, z zachowaniem
zasady pomocniczosci i wielopoziomowego
zarzadzania. Nie kopiujmy do innych funduszy
unijnych filozofii znanej z Krajowego Planu
Odbudowy (KPO), w ramach ktérego
priorytety ustalajg Komisja Europejska

1 Zob. Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamo-
wicza w sprawie przysztosci polityki spéjnosci, Krakéw, 29 li-
stopada 2024 r., https://metropolie.pl/artykul/stanowisko-
-w-sprawie-przyszlosci-polityki-spojnosci [dostep online].

www.kongresobywatelski.pl
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i rzad, a jednostki samorzagdowe maja bardzo
niewielka podmiotowosc.

Dotychczasowe sukcesy w efektywnym
wydatkowaniu srodkéw europejskich — czym
moga sie pochwali¢ zaréwno samorzadowe
regiony, jak i polskie miasta - swiadcza

na korzys¢ dotychczasowych ,regut gry”.
Apelujemy o dalsze powierzanie wdrazania
wydzielonej czesci srodkéw z polityki spéjnosci
wtadzom regionalnym — na poziomie nie
nizszym niz do tej pory. Jednoczesnie chcemy,
zeby utrzymane byty instrumenty terytorialne,
przede wszystkim Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT).

Apelujemy o dalsze powierzanie wdrazania
wydzielonej czesci srodkow z polityki
spojnosci wtadzom regionalnym - na
poziomie nie nizszym niz do tej pory.
Jednoczesnie chcemy, zeby utrzymane byty
instrumenty terytorialne, przede wszystkim
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

Obecnie w Polsce jest to instrument
wykorzystywany w szerokim zakresie. Kluczowa
role w ZIT-ach odgrywaja miejskie obszary
funkcjonalne (MOF) i ich wiadze samorzadowe.
W naszym kraju powotano 95 zwigzkéw ZIT

i przekazano im tacznie alokacje w wysokosci
blisko 4,5 mld euro. Na tych doswiadczeniach
warto budowac dalej. Uwazamy, ze cenne
bytoby nawet wzmocnienie wspdtpracy
pomiedzy wtadzami samorzadéw wojewddztw
a podmiotami reprezentujacymi miejskie
obszary funkcjonalne oraz zaangazowanie

ich juz na etapie programowania i wdrazania.

Obszary metropolitalne, z uwagi chociazby
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na postepujgce procesy metropolizacji,
zastuguja na dostrzezenie w programowaniu
przysztych ram finansowych UE poprzez
wprowadzenie dedykowanych, nowych
instrumentow wsparcia. Chcemy to oczywiscie
robi¢ we wspotpracy z innymi organizacjami
samorzadowymi, w szczegolnosci ze Zwigzkiem

Wojewoddztw RP.

Czy takie podejscie do spdjnosci
wyrodznia Polske na tle innych panstw
Unii Europejskiej? Czy mamy szanse
zbudowac koalicje na rzecz obrony
korzystnych dla nas rozwigzan?

Misjg Unii Metropolii Polskich jest wiaczenie
metropolii Rzeczpospolitej w sie¢ metropolii
UE. Rownie wazne jest tez Swiadome
ustawianie priorytetéw i przypominanie,

ze nie mozna (jeszcze) zrownywac sytuacji
polskich miast i obszaréw metropolitalnych
z ich europejskimi odpowiednikami.
Europejskie regiony metropolitalne znajduja
sie na wyzszym etapie rozwoju, przez co
réwniez ich potrzeby sg inne. W Polsce wiele
(wcale nie matych) osrodkéw nadal mierzy
sie z inwestycjami z zakresu budowy drog
czy gospodarki odpadami, podczas gdy nasi
partnerzy z bogatych metropolii zachodnich
korzystaja z wczesniejszych inwestycji. Maja
ten komfort, ze moga skupi¢ sie na zwiekszeniu
efektywnosci systeméw transportowych,
redukgji emisji CO, etc.

Polityka spdjnosci jest zreszty przestrzenia,

w ktdrej najmocniej powinny by¢ uwzgledniane
europejskie réznice. Po tylu latach cztonkostwa
w Unii wiemy jednak, ze o swoje interesy

trzeba umiejetnie i aktywnie zabiega¢. Co
prawda, mozemy w jakims stopniu liczy¢

na panstwa regionu, ktére dotaczyty do UE
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w podobnym okresie i z ktérymi znaczna cze$¢
wyzwan mamy zbiezng. Mimo to staramy sie
budowac sieci kontaktéw i wyjasnia¢ nasza
perspektywe na forum europejskim przy kazdej
mozliwej okazji.

Kwestia Swiadomego wzmacniania
odpornosci miast (i mniejszych samorzqdoéw)
oraz przygotowania ich na reagowanie

w sytuacjach kryzysowych (nawet tych
trudnych do przewidzenia) to najwieksze
wyzwanie dla wtadz samorzqdowych.

Robimy to jako UMP, ale dziatamy tak naprawde
na kazdym szczeblu i w r6znorodnych
gremiach. W polskiej delegacji do Komitetu
Regionéw mamy az czterech prezydentéw
duzych miast (Biatystok, £6dz, Gdansk,
Warszawa) i na tym forum réwniez bedziemy
lobbowa¢ za rozwigzaniami korzystnymi dla
naszych miast i obszaréw metropolitalnych.
Obecnie (tj. od 12 lutego do 6 maja br.) trwaja
konsultacje publiczne WRF na okres po 2027 r.
Wykorzystamy takze te okazje — chcemy jako
UMP przedstawic¢ swoje uwagi i komentarze
dotyczace doswiadczen miast z obecnej
perspektywy finansowej (w latach 2021-2027).

Jakie wnioski wynikaja z ewaluacji
obecnej perspektywy finansowej?

Z doswiadczen dotyczacych obecnej
perspektywy finansowej (2021-2027) wynikaja
pewne whnioski i postulaty zmian. Chciatbym
zwréci¢ uwage na potrzebe poluzowania
zasad koncentracji tematycznej. Stoi za

tym koniecznos¢ szybkiego reagowania na
nieprzewidywalne sytuacje, jak pandemia

czy konflikt zbrojny. Chcemy zachowania
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dotychczasowego zakresu priorytetéw
przeznaczonych do finansowania
(transformacja energetyczna, drogji,
rewitalizacja, odpady), szczegdlnie ze wzgledu
na zréznicowany poziom rozwoju regionow (i
panstw) UE, poniewaz brak takiego wsparcia
mogtoby pogtebiac réznice rozwojowe.

W zwiazku z obecng sytuacjg geopolityczna
(szczegolnie w kontekscie zagrozen
militarnych i migracyjnych) nalezy inwestowac
w wielofunkcyjna, ,sztywng” infrastrukture
(drogi, schrony, mieszkalnictwo). Nie mozemy
zapominac takze o wzmocnieniu roli miast

i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Za

to ostatni postulat jest stale obecny przy
ewaluacji kazdej perspektywy finansowe;j:
upraszczac i uelastycznia¢ procedury
zwigzane z aplikowaniem i rozliczaniem

funduszy europejskich.

Nowy budzet Unii Europejskiej

bedzie wyjatkowo trudno zaplanowa¢
i uzgodnic ze wzgledu na okres
permanentnej zmiennosci, w jakim
znalazla sie Europa, a de facto catly
swiat zachodni. Jak w tym kontekscie
okreslitby Pan wyzwania stojace przed
miastami i - szerzej - samorzadami?
Czy wobec tych trendow wspoétpraca
pomiedzy administracja centralng

a samorzadami bedzie odgrywac
wieksza role?

Jako samorzadowcy wiedzieliémy to od
dawna, jednak szczegélnie w ostatnich
latach miasta bezsprzecznie potwierdzity,

ze sg bardzo waznym elementem reakgji

na kryzysy. Mam tutaj na mysli przede
wszystkim przeciwdziatanie skutkom pandemii

i organizacje pomocy uchodzcom z Ukrainy (po

www.kongresobywatelski.pl
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rozpoczeciu petnoskalowej wojny). W mojej
ocenie $wiadome wzmacnianie odpornosci
miast (i mniejszych samorzadéw) oraz
przygotowanie ich na reagowanie w sytuacjach
kryzysowych (nawet tych trudnych do
przewidzenia) to najwieksze wyzwanie dla
wiadz samorzadowych. Oczywiscie teraz na
pierwszy plan wybijaja sie wszystkie kwestie
zwigzane z naszym bezpieczenstwem.

Wspotpraca z whkadzami centralnymi bedzie
kluczowa. Nie da sie ukry¢, ze tutaj duzo
zmienity wybory z pazdziernika 2023 roku,
ktére zakoniczyty okres gtebokiej nieufnosci
(i braku wspétdziatania) pomiedzy

administracjg centralng a wtadza samorzadowa.

Odbudowalismy zaufanie, powrdcity
réznorodne formaty spotkan i konsultacji.
Bardzo potrzebujemy koordynacji na szczeblu
rzadowym, zeby ochrona obywateli naszego
kraju byta skuteczna. Dostrzegamy pozytywne
kroki ze strony rzadu, jak np. wspétpraca

z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST)
przy tworzeniu Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Nasz gtos
byt w wielu miejscach uwzgledniany. Jestesmy
w trakcie obowigzkowych i bardzo waznych
szkolen dla kadry kierowniczej, przewidzianych
przez wspomniang ustawe. Oceniam to
podejscie bardzo pozytywnie. Sam chetnie

wezme udziat w takim szkoleniu.

Bezpieczenstwo to chyba nie jedyny
obszar, w ktorym nalezy sie spodziewac
intensyfikacji wspoétpracy?

Kluczowe jest tez wspoétdziatanie rzadu

i samorzadoéw w zakresie zmian w polityce
przestrzennej i polityce rozwoju terytorialnego.
Oczywiscie dziata Komisja Wspolna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego, ktéra stanowi
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bardzo istotna platforme takiej wspotpracy, ale
to format niewystarczajacy.

Lepsze zarzqdzanie procesami rozwojowymi
na catych obszarach funkcjonalnych bedzie
przektadato sie na wymierny wzrost PKB,
ale tez budowanie tak potrzebnej nam
rezyliencji. Dla zrownowazonego rozwoju
panstwa konieczne jest takze wprowadzenie
nowych instrumentow wspierajqcych
transformacje srednich i duzych miast

(i ich obszarow funkcjonalnych), ktore juz
teraz petniq funkcje regionalnych centrow
rozwoju, ale niekoniecznie majq do tego

optymalne narzedzia.

W UMP mocno zwracamy uwage na
koniecznos¢ przeprowadzenia reformy
prawnej w zarzadzaniu metropolitalnym.
Kontynuacja rozméw na ten temat z obecnym
rzagdem i podjecie stosownych decyzji
legislacyjnych przyczyni sie do polepszenia
koordynacji w regionach i obszarach
metropolitalnych z pozytkiem zaréwno dla
mieszkancoéw tych obszaréw, jak i catego
kraju. Te zmiany objetyby przeciez nie tylko
duze metropolie, ale tez dziesigtki powiatéw
i setki gmin wiejskich. Lepsze zarzadzanie
procesami rozwojowymi na catych obszarach
funkcjonalnych bedzie przektadato sie na
wymierny wzrost PKB, ale tez budowanie tak
potrzebnej nam rezyliencji.

Duze nadzieje wigzemy réwniez

z przygotowywang ustawg o zréwnowazonym
rozwoju miast gdzie — jak sie spodziewamy

- znajda sie rozwigzania prawne dotyczace

zarzadzania obszarami metropolitalnymi
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i mniejszymi obszarami aglomeracyjnymi.
Dostrzegamy, ze dla zrbwnowazonego rozwoju
panstwa konieczne jest wprowadzenie
nowych instrumentéw wspierajacych
transformacje srednich i duzych miast (i

ich obszarow funkcjonalnych), ktére juz

teraz petnia funkcje regionalnych centréw
rozwoju, ale niekoniecznie maja do tego
optymalne narzedzia.

W naszej rozmowie czesto powraca
zwrot ,, obszar funkcjonalny”. To chyba
wyraz waznej ewolucji w podejsciu
samorzadow do stawianych im zadan,
ale rowniez efekt nowej filozofii
administracji centralnej. Jak sie
okazuje, waskie, formalne granice
administracyjne (i zwigzany z tym
podzial kompetencji) nie przystaja

do charakteru probleméw, z jakimi
musimy sie wspodtczesnie mierzyé¢.

Takie wyzwania, jak bezpieczenstwo,
zréwnowazony rozwaoj, zmiany
klimatyczne, katastrofy naturalne

itd. wymagaja wspotpracy na wielu
poziomach i w granicach elastycznie
dostosowywanych obszarow
interwencji. Czy zgodzi sie Pan z tak
postawiona teza?

Tak, bez watpienia ostatnie kryzysy i wyzwania
(@ whasciwie ich charakter) sprawity, ze wszyscy
musimy zrewidowac nasze dotychczasowe
podejscie; inaczej spojrze¢ na nasze zadania.
Liczy sie wspodtpraca i koordynacja dziatan,

bo metoda konieczna do rozwigzania
problemow jest coraz czesciej wielopoziomowe
zarzadzanie. To rodzi szereg implikacji
finansowych, np. jak na styku réznych obszaréw
funkcjonalnych, gdzie pojawia sie sporo napiec
kompetencyjnych, dzieli¢ koszty realizacji
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polityk publicznych. Sa obszary, gdzie sposoby
dziatania musimy niemal wymysli¢ na nowo.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

jest doskonatym przyktadem wdrozenia
nowoczesnej filozofii zarzadzania obszarami
metropolitalnymi. To inicjatywa, ktéra

opiera sie na wspdtpracy gmin i powiatow
wokét Biategostoku, majaca na celu wspolne
rozwigzywanie kluczowych probleméw
funkcjonalnych w obszarach takich jak:
transport, infrastruktura, ochrona srodowiska
czy rozwoj gospodarczy. W ramach BOF
wprowadzono zintegrowany system transportu
publicznego, ktéry obejmuje nie tylko
Biatystok, ale takze okoliczne gminy i powiaty.
Dzieki temu mieszkaricy moga korzystac

z jednej, spdjnej sieci potaczen autobusowych.

Zrealizowane inwestycje przyczynity sie

do znacznej poprawy jakosci komunikacji

i transportu w wojewédztwie podlaskim.
Jednym z kluczowych przyktadow jest
rozbudowa drogi ekspresowej S8, ktéra

taczy Biatystok z innymi miastami w regionie.
Inwestycja ta wptyneta takze na poprawe
potaczen z lotniskiem oraz gtéwnymi trasami
krajowymi, co stwarza dogodne warunki

dla rozwoju gospodarczego catego regionu.
Zbudowano réwniez nowe sciezki rowerowe,
ktore tacza Biatystok z okolicznymi gminami, co
sprzyja rozwojowi transportu niskoemisyjnego
i poprawia jako$¢ zycia mieszkancéw. Budowa
spalarni odpadéw to takze dobry przyktad
efektywnej wspdtpracy miedzy gminami

i powiatami w ramach BOF. Ma ona na celu nie
tylko unieszkodliwianie odpadéw w sposéb
bezpieczny i zgodny z normami ekologicznymi,
ale takze odzyskiwanie energii, co stanowi

istotny krok w kierunku zréwnowazonego

www.kongresobywatelski.pl
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rozwoju. Dzieki tej inwestycji mozliwe bedzie
zmniejszenie ilos$ci odpadoéw sktadowanych
na wysypiskach, zmniejszenie negatywnego
wptywu na srodowisko, a takze odzyskiwanie
energii cieplnej i wykorzystywanie jej

w procesach grzewczych w regionie.
Planujemy tez kolejne wazne inwestycje, np.
aquapark, w ktorym skorzystamy z ciepta
odzyskiwanego z procesu spalania odpadéw
w spalarni, aby ogrza¢ wode w basenach oraz
utrzymac odpowiedniag temperature powietrza
w pomieszczeniach obiektu.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

jest doskonatym przyktadem wdrozenia
nowoczesnej filozofii zarzqdzania obszarami
metropolitalnymi. To inicjatywa, ktora
opiera sie na wspoipracy gmin i powiatow
wokot Biategostoku, majqca na celu wspodlne
rozwigzywanie kluczowych problemow
funkcjonalnych w obszarach takich

jak: transport, infrastruktura, ochrona
srodowiska czy rozwdj gospodarczy.

Pelni Pan stuzbe jako prezydent
Biategostoku juz ponad 18 lat, ale
rzeczywistosc¢ nie pozwala Panu
popasc w rutyne. Nieustannie trzeba
by¢ gotowym na zmiany i odkrywanie
nowych rozwigzan. Jak z tak

dtugiej perspektywy patrzy Pan na
wyzwania czekajace polskie miasta

w kolejnych latach?

Miasta i samorzady moga bardzo wiele,

ale potrzebuja jednego: stabilnoscii - co
réwnie wazne - przewidywalnosci w kwestii
finansowania zadan wtasnych i zleconych.

Konieczno$¢ wzmocnienia finansowej
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samodzielnosci miast jest kluczowa dla catego
panstwa. Dobrej jakosci ustugi publiczne
$wiadczone przez samorzady wptywaja

na wzrost stabilnosci i odpornosci kraju.
Niezbedne jest zatem porozumienie miedzy
rzadem i samorzadem oraz stworzenie nowego
systemu finansowania JST. Aby zwiekszy¢ ich
niezalezno$¢, udziat samorzaddéw lokalnych

w $rodkach z podatkéw dochodowych
powinien wzrosng¢. Zapewni to wieksza
stabilnos¢ finansowa.

Do zmiennosci otoczenia zewnetrznego
musimy sie zas przyzwyczaic. Nic nie

wskazuje na to, aby kolejne lata miaty by¢

pod tym wzgledem bardziej przewidywalne.
Mimo tego, ze petnie funkcje prezydenta
Biategostoku od ponad 18 lat, rzeczywistos$¢
samorzadowa nie pozwala popas¢ w rutyne.
Miasta i samorzady muszg nieustannie
dostosowywac sie do zmieniajgcego sie
otoczenia pod wzgledem wyzwah zaréwno
spotecznych, jak i ekonomicznych. Wymaga

to nie tylko otwartosci na nowe rozwigzania,
ale réwniez zdolnosci do podejmowania
trudnych decyzji. Czesto byto tak, ze decyzje,
ktére poczatkowo spotykaty sie z oporem
spotecznym i budzity kontrowersje, z czasem
zyskiwaty uznanie i okazywaty sie kluczowe,
przynoszac duze korzysci w dtuzszej
perspektywie. Przykladem jest budowa
obwodnicy Biategostoku. Inwestycja ta wigzata
sie z koniecznosciag wykupu gruntéw, zmieniata
krajobraz i wptywata na zycie lokalnych
spotecznosci, budzac tym wiele kontrowersji.
Jednak po zakohczeniu prac stata sie kluczowg
czescig infrastruktury transportowej miasta.
Dzis mieszkancy Biategostoku doceniaja te
inwestycje, poniewaz przyczynita sie ona

do znaczacej poprawy ptynnosci ruchu oraz
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jakosci powietrza, mimo iz na poczatku byta ozywito lokalng gospodarke i przyczynito sie
trudna do zaakceptowania. Kolejny przyktad do wzrostu liczby miejsc pracy. Biatystok i jego
- rewitalizacja centrum Biategostoku. Byt to mieszkancy zyskali nowa przestrzen, w ktérej
proces czasochtonny oraz kosztowny; wymagat organizowane sg liczne wydarzenia kulturalne,
takze wielu zmian w organizacji przestrzeni cieszace sie bardzo duzym zainteresowaniem.
oraz zamkniecia niektoérych ulic. Jednak dzieki Centrum miasta stato sie atrakcyjniejsze pod
odnowieniu tej czesci miasta pojawity sie nowe wzgledem turystycznym i gospodarczym;
kawiarnie, restauracje, sklepy, a takze biura, co mieszkancy to doceniajg. B

O ROZMOWCY

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku. Od 2019 r. Prezes Zarzadu Unii Metropolii
Polskich im. Pawta Adamowicza, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast, a ponadto Cztonek Zarzadu Zwiazku Miast
Polskich. Reprezentuje samorzady w Komitecie Monitorujacym Krajowy Plan Odbudowy oraz w Podkomitecie ds. zielonej
mobilnosci. Od 2008 r. dziata aktywnie w Komitecie Regionéw UE, a od 2025 r. petni funkcje Zastepcy Przewodniczacego
Europejskiej Grupy Przymierza. Obejmowat stanowisko Doradcy Ministra Rozwoju Regionalnego. Pracowat takze

w Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategig Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski

Wschodniej. Kierowat Departamentem Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.
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